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Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares

INTRODUCCION

Las Fuerzas Militares en Colombia, contintian reconociendo la importancia del asesoramiento juridico en las
operaciones militares, escenarios donde confluyen las diferentes obligaciones legales del orden Nacional e
Internacional.

Consecuente con lo anterior, la segunda edicion del Manual de Derecho Operacional 3-41 de 2009, hace
una exposicion sistematica, detallada y actualizada del Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, enmarcando estas obligaciones en el mandato general de proteccion
que da la Constitucion Politica.

Es asi como en la presente edicion, se desarrolla un compendio de las fuentes juridicas y lineamientos
relevantes que impactan el planeamiento, conduccion y evaluacion de las operaciones militares, acorde a
las necesidades y al ambiente operacional, siendo estas, el uso de la fuerza en DIH y el uso de la fuerza en
el DIDH, la relacion entre ellos su coexistencia y el uso de la fuerza aplicable a cada uno de ellos. De igual
manera, desarrolla temas donde las Fuerzas Militares actuan coadyuvando a los intereses constitucionales,
colaborando armonicamente con las demas instituciones del Estado.

“En general, la interaccion entre el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos se caracteriza por la complementariedad vy la influencia mutua. Pero, en algunos casos,
cuando hay una contradiccion entre ambos ordenamientos juridicos, tiene primacia la norma mas especifica
(lex specialis)™, es decir el Derecho Internacional Humanitario.

El presente compendio, esta dirigido a los asesores juridicos operacionales, abogados militares, asesores
legales, autoridades judiciales, asi como a los abogados de la defensa quienes tiene la obligacion de ser
expertos en el manejo de temas militares para el desarrollo de sus tareas funcionales de acuerdo con su rol.

Finalmente, y contribuyendo al proceso para la toma de decisiones, se ha elaborado para los sefiores
Comandantes Militares una Cartilla de Derecho Operacional, como un instrumento basico de conocimiento y
herramienta de consulta, debidamente articulada con el presente Manual.

General JUAN PABLO RODRIGUEZ BARRAGAN
Comandante General de las Fuerzas Militares

1 CICR International Review of the Red Cross No 871 éafinidades electivas? Los derechos humanos y el derecho humanitario. Cordula Droege. En
este mismo sentido. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA HAYA. en Opinion Consultiva de 8 de julio de 1996 sobre “la Licitud de la ame-
naza o del empleo de las armas nucleares” afirmd: La Corte observa que la proteccion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no
cesa en tiempos de guerra, salvo por la operacion del Articulo 4 del Pacto por el cual ciertas disposiciones pueden ser derogadas en tiempo de una
emergencia nacional. Sin embargo, el respeto por el derecho a la vida no es una de esas disposiciones. En principio, el derecho a no ser privado
de la vida arbitrariamente se aplica también en tiempo de hostilidades. Ahora bien, el test para establecer si la privacion de la vida es arbitraria
debe ser establecido por la lex specialis aplicable, es decir, la ley aplicable a un conflicto armado, que esta disenada para regular la conduccion de
hostilidades. Disponible en: http://www.icj-cij.org/icjwww/icases/iunan/iunanframe.htm. Ver también: Opinion Consultiva sobre las consecuencias
legales de la construccion de un muro en los territorios palestinos ocupados, julio de 2004, p. 105-106. [En linea]. Disponible en: http://www.
icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf



OBJETO Y ALCANCE

Brindar las herramientas juridicas operacionales al Asesor Juridico para el adecuado entendimiento y aplicacion
de estas en el desarrollo de operaciones militares.

Contextualizar las fuentes de derecho aplicables al uso de la fuerza, estableciendo un criterio orientador y
doctrinal.

Fortalecer a los miembros de las Fuerzas Militares en la coordinacion de diligencias o procedimientos
relacionados con los operadores judiciales o de control.

Continuar con el fortalecimiento de la asesoria juridica operacional, como apoyo a los Comandantes, en todos
los niveles, para la toma de decisiones, para el planeamiento, conduccion y evaluacion de las operaciones
militares.

Establecer el uso de la fuerza adecuado, aplicable a las operaciones militares y de acuerdo con la doctrina
operacional vigente, describiendo aspectos generales comunes al Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, en el
desarrollo de operaciones militares.

Fundamentar juridicamente y conforme a la doctrina militar, el desarrollo de las operaciones, ajustandolas a las
dinamicas actuales o futuras que en materia de orden publico surjan.

Proporcionar herramientas que le permitan a cada una de las Fuerzas actualizar los diferentes manuales que
impactan el desarrollo operacional, a través de las Jefaturas de Doctrina o Educacion de las mismas. El Manual
y la Cartilla seran documentos con un sistema de hojas intercambiables que permitira la actualizacion de
acuerdo a la evolucion normativa y dinamica operacional.

El presente manual reemplaza en su totalidad el Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares
3-41 Pubico en su primera edicion del ano 2009, el cual fue aprobado mediante disposicion No. 056 del 7 de
diciembre de 2009 del Comando General de las Fuerzas Militares.

El presente Manual, se encuentra estructurado asi:

Capitulo 1: Derecho Operacional y Fundamentos Juridicos para el Uso de la Fuerza.
Capitulo 2: Aplicacion de la fuerza en las Operaciones Militares.

Capitulo 3: Reglas para el Uso de la Fuerza.

Capitulo 4: El Asesor Juridico Operacional.

Capitulo 5: Grupo de Asesoria Operacional “FENIX”.

Capitulo 6: Primer Respondiente y Coordinacion con Autoridades Judiciales.

Adicionalmente se incluyen 18 anexos, que desarrollan temas donde las FEMM. tienen el deber funcional de
actuacion.
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Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares

CAPITULO 1

DERECHO OPERACIONAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
PARA EL USO DE LA FUERZA

1.1 DEFINICION DE DERECHO OPERACIONAL

Para efectos de este Manual, el Derecho Operacional se entiende como “la integracion de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, la legislacion nacional y la jurisprudencia en materia de derechos
humanos y derecho internacional humanitario al planeamiento, ejecucion y seguimiento de las operaciones,
operativos y procedimientos de la Fuerza Pablica®”; el cual regula la conduccion de hostilidades y otras
misiones militares en tiempos de guerra, transicion, estabilizacion o paz, en cuanto al uso de la fuerza.

En la actualidad, en Colombia se ha venido tratando el tema del Derecho Operacional en diferentes escenarios,
sin que tenga sus raices en nuestro pais.

Al respecto, el marco conceptual de estas normas en sentido amplio tiene su origen en el “desarrollo positivo y
consuetudinario, sustentado incluso desde la Primera (1899) y la Segunda (1907) Conferencias para la Paz, de
donde surgid [...] el “derecho de La Haya sobre medios y métodos de la conduccion de hostilidades”. Es decir,
los fundamentos juridicos mediatos del Derecho Operacional se encuentran en las normas de conduccion de
hostilidades que tienen el propdsito de proteger personas y bienes durante una confrontacion armada”s.

Asi pues, “a nivel conceptual, se ha sostenido que el derecho operacional es un cuerpo normativo encargado
de regular la planeacion, preparacion, ejecucion, evaluacion y el seguimiento de cualquier operacion militar ya
sea ofensiva o defensiva, [...] que se desarrolle en tiempos de paz o bien en tiempos de guerra™, por tal razon,
el derecho operacional “...a. Limita el uso de la fuerza y ensefia al miembro de la Fuerza Pablica la importancia
de planear adecuadamente sus operaciones militares y b. Genera Limites fundamentales frente al uso de la
fuerza en cualquier tipo de circunstancia factica; sin embargo no esta disefiado para evitar operar, sino para
saber cumplir los deberes constitucionales, ya que el monopolio del uso de la fuerza se encuentra en cabeza
de las Fuerzas Armadas por mandato soberano del pueblo, y es su deber utilizarla cuando se requiera.®”

2 Decreto 124 de 28 de enero de 2014, articulo 4.

3 MEJIA AZUERO, JEAN CARLO. El andlisis del contexto en la investigacion penal: critica del trasplante del derecho internacional al derecho interno.
Universidad externado de Colombia 2015, p 468.

4 Ibidem

5 MEJIA AZUERO, JEAN CARLO. El andlisis del contexto en la investigacion penal: critica del trasplante del derecho internacional al derecho interno.
Universidad externado de Colombia 2015, p 472
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1.1.1 CONTEXTO JURIDICO OPERACIONAL

Para el planeamiento y ejecucion de las operaciones militares en el contexto Colombiano, en el cual coexisten
situaciones de conflicto armado y otras situaciones de violencia que no alcanzan el umbral de conflicto
armado, la regulacion del uso de la fuerza responde de manera exclusiva a una evaluacion del estatus, funcion
0 conducta de las personas en contra de quien la fuerza va a utilizarse, es decir no es la naturaleza militar o
policial del operador estatal la que determina la aplicacion del uso de la fuerza; sino mas bien, las situaciones
especificas y operacionales a las cuales se enfrentan los miembros de las Fuerzas Militares.

Ahora bien debemos recordar que las Fuerzas Militares no actian por iniciativa propia, antes de cualquier
actuacion las Fuerzas deben surtir una serie de etapas que a su vez generan una serie de actos administrativos
de cumplimiento para poder ejecutar las operaciones militares, estos documentos nacen desde el nivel politico
ya que el Presidente de la Republica, es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica
y como tal, dirige la Fuerza Publica y dispone de ella, directamente o por conducto del Ministro de Defensa
Nacional.

De lo anterior, podemos identificar los siguientes documentos en los cuales se dan ordenes, instrucciones y
objetivos a la Fuerza Publica desde el nivel politico hasta el nivel tactico:

o Plan de Accion Nacional. (Presidencia)

o Politica de defensa. (Ministerio de Defensa Nacional)

o Guia de Planeamiento Estratégico. (Politico-Militar)

e Plan de Guerra. (CGFM)

e Plan de campana. (EJC, ARC, FAC)

o Plan de operaciones. (Unidades Operativas Mayores y Menores)

o Orden de operaciones. unidades Tacticas (escritas, verbales y tipo calco)

Atendiendo lo anterior, podemos identificar que los documentos propios de las fuerzas militares son:

Plan de guerra: Este documento es el principal dentro de los documentos secundarios de la Defensa Nacional.
Su elaboracion corresponde al Estado Mayor Conjunto, que basado en la decision y en el concepto de la guerra
del Comandante General de las Fuerzas Militares, establece las directrices para los Comandantes de Fuerza,
Comandos Unificados, Comandos Conjuntos y Comandos de Fuerza de Tarea Conjunta

Plan de campaia: Tiene por finalidad expresar la forma como las Fuerzas Militares en campana deben alcanzar
los objetivos estratégicos principales establecidos en el plan de guerra; determinando, ademas, los objetivos
estratégicos secundarios sobre los cuales se fundamenta la maniobra y el empleo de la fuerza, dentro de
condiciones especificas de tiempo y espacio.

Plan de Operaciones: Es un plan para la ejecucion de una operacion, o de una serie de operaciones asi
como de la fase de una campana. Se basa en hipétesis conformadas l6gicamente y puede cubrir una o una
serie de operaciones conexas, para ser ejecutadas simultaneamente o en forma sucesiva. Es la forma que
normalmente emplean los escalones superiores del mando para permitir a los comandantes subordinados la
preparacion de sus correspondientes planes u 6rdenes de operaciones.

Orden de Operaciones (ORDOP): La orden de operaciones es el documento que dispone la ejecucion de una
operacion especifica, en un futuro inmediato 0 muy proximo. La diferencia principal entre el plan y la orden
de operaciones consiste en que ésta no contiene hipotesis o supuestos. Normalmente es tan completa como
el mismo plan. Cuando se pone en ejecucion un plan de operaciones se convierte en orden de operaciones.
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Estos documentos son el producto de un Proceso Militar para la Toma de Decisiones (PMTD), el cual
consiste en una secuencia analitica, singular y comprobada. Su enfoque analitico conduce hacia la resolucion
de problemas y sirve al comandante y a su estado o plana mayor, como instrumento facilitador del desarrollo
de apreciaciones y de planes.

Este PMTD inicia cuando se recibe una mision y tiene como finalidad producir una orden de operaciones;
los aspectos analiticos del proceso, contintian en todos los niveles de las operaciones, a su vez le facilita al
Comandante y a su grupo asesor, estudiar una situacion del campo de combate mediante la aplicacion del
conocimiento profesional, la logica, los detalles, la claridad y el discernimiento, para finalmente tomar una
decision logica.

El PMTD es detallado, planeado, continuo, exige bastante tiempo y un apoyo adecuado del Estado o Plana

Mayor, para examinar minuciosamente 10s numerosos cursos de accion tanto propios como de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la ley (GAOML) y demas agentes generadores de violencia.

De este proceso se desprende una serie de documentos de utilidad para la construccion de la Orden de
Operaciones como lo son los informes y las apreciaciones de los diferentes integrantes del estado o plana
mayor, como también documentos complementarios a las ORDOP como lo son los anexos, apéndices y en
algunas ocasiones las ordenes fragmentarias.

Con el soporte de todos los documentos anteriores mas el analisis del ambiente operacional, se debe
contextualizar el planeamiento de las operaciones militares y determinar el uso de la fuerza aplicable a cada
operacion militar concreta y especifica.

Acuerdo a lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a la mision podemos aplicar las figuras de:

Operacion militar: es una serie de movimientos, maniobras y combates, enlazados y dirigidos a conseguir un
fin estratégico®.

Operaciones conjuntas: Son aquellas operaciones planificadas, sincronizadas y ejecutadas por organizaciones
militares conjuntas, con componentes de dos o0 mas fuerzas, bajo la responsabilidad de un Comandante, que
se integran para cumplir una mision, con el fin de llevar a cabo un esfuerzo tnico y concentrado.

Operaciones combinadas: Son aquellas que se realizan con el empleo de unidades militares de dos o
mas Estados, bajo la responsabilidad de un Comando unico; pueden realizarse mediante el uso de fuerzas
multinacionales en operaciones de guerra 0 de mantenimiento de la paz.

Operaciones coordinadas: Son aquellas que realizan las Fuerzas Militares con la Policia Nacional o con
cualquier otro organismo de seguridad del Estado. Son también las que se desarrollan en un area fronteriza
por fuerzas de cada pais dentro del territorio nacional propio, en coordinacion con fuerzas del pais vecino,
mediante la union de esfuerzos y no de fuerzas hacia un mismo objetivo.

Una vez finalizado el PMTD, se da inicio a la fase de ejecucion de la orden de operaciones en la cual las
unidades comprometidas, dan cumplimiento a los medios y métodos recomendados y dispuestos en la orden
de operaciones emitida por el Comandante y asesorada por el estado o plana mayor, con el fin de cumplir la
mision asignada. Con el inicio de la ejecucion de la operacion no se traslada toda la carga de la operacion a
las personas que la ejecutan en el area de operaciones, ni termina el trabajo del Estado Mayor o Plana Mayor.

En esta fase el Comandante de la unidad militar en compania de sus Estados o Planas Mayores, trabajan
en funcion continua del asesoramiento a 1as personas que ejecutan las acciones militares en el teatro de
operaciones con el fin de orientarlos en las diversas situaciones que se puedan presentar y que hayan sido o
no plasmadas en las consideraciones de la ORDOP.

6  Ejército Nacional Diccionario de terminologia militar Cemil. Centro de Educacion Militar. En linea disponible en: www.ejercito.mil.co
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1.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA MISION Y DEL USO DE LA FUERZA

Eluso de la fuerza en operaciones militares en el territorio nacional tiene fundamento en la Constitucion Politica
de Colombia, en su preambulo y en articulos 2, 93, 216 inciso 2, 217,7 Articulo 3 numeral 1 del Protocolo |l
Adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1977.

Este capitulo, presenta las disposiciones constitucionales e interpretaciones jurisprudenciales que autorizan el
uso de la fuerza por parte de las FF. MM., asi:

o El deber de proteccion de las FF. MM.
e ElImonopolio del uso de la fuerza.

o Eldeber de mantener condiciones de seguridad, mediante el desarrollo de operaciones militares.

1.2.1 El Deber de Proteccion de las FF. MM.

Colombia es un Estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, tal y como lo dispone
el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991. Ser un Estado de Derecho implica “la sujecion de los 6rganos
del poder a la Constitucion™®, a los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario aprobados y ratificados por Colombia, a las Leyes y demas normas del ordenamiento juridico.

Es asi como, los miembros de las FEMM., y en particular, como servidores publicos, estan sometidos al
imperio de la Ley, implicando el deber de proteccion de los derechos humanos (DD. HH.) [y la aplicacion
irrestricta del DIH], que debe ser entendido en su doble @mbito como deber fundamental de respeto y garantia®.

Tal y como se deriva del articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991:“Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades. Los deberes de respeto y garantia se derivan del articulo anteriormente citado y
de las obligaciones internacionales del Estado'™. Asi mismo, en el marco de toda actuacion los particulares y
las autoridades tienen como limite el respeto de los derechos de los demas y el orden juridico.

El primer deber “respetar los derechos y libertades” esta relacionado con el hecho de que los DD. HH., son
atributos inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado'. Se trata,
entonces, de esferas individuales que el Estado no puede vulnerar y que, excepcionalmente, se pueden limitar
0 suspender.

El deber de respeto implica una restriccion al ejercicio del poder estatal y, por tanto, resulta parte esencial en
la proteccion de los DD.HH.™.

7 Eneste sentido, véanse también los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 9, 16, 90, 94 y 214, y el Titulo VII, Capitulo VII de la Constitucion Politica de Colombia.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-179 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz. (Ver también: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-251 de 2002.
MP. Eduardo Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas Hernandez).

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-1184 de 2001. MP Eduardo Montealegre Lynett.

10 Asi, estos deberes estan contenidos, entre otros, en el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La jurisprudencia ha desarrollado estos dos deberes, entre otras, en las siguientes sentencias:
CORTE IDH, Caso “Cinco Pensionistas”. Sentencia del 28 de febrero de 2003, Serie C, No. 9, parr. 163; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
AwasTingni. Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C, No. 79, parr. 154; y Caso Baena Ricardo y otros. Sentencia de 2 de febrero de 2001,
Serie C, No. 72, parr. 178. CORTE IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 del 17 de
septiembre de 2003. Serie A, No. 18, parr. 76.

11 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C, No. 4. parr. 165

12 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4. Ver también CORTE IDH. Caso
Godinez Cruz vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C, No. 5, parr. 184. CORTE IDH. Informe No. 60/99. Caso 11.516.
Ovelério Tames Brasil. 13 de abril de 1999, parr. 55.

13 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4. parr. 165.; y CORTE IDH. La expre-
sion “leyes”, en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Opinion Consultiva 0C-6/86 del 9 de mayo de 1986, Serie
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El segundo deber del Estado colombiano es el de “garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a toda
persona sujeta a su jurisdiccion 4. Esta obligacion implica el deber de “organizar todo el aparato gubernamental
y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”'.

Esta segunda obligacion, no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible su
cumplimiento, sino que implica la necesidad de una conducta gubernamental que asegure |a existencia, en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los DD. HH.'.

Los integrantes de las FF. MM., en su condicion de servidores pablicos y dentro del marco de sus competencias
y segun los recursos disponibles, desarrollan actividades que propenden por el libre y pleno ejercicio de los
derechos de las personas, para cumplir con el mandato del articulo 2 de la Carta Politica, de coadyuvar en la
labor de “garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Lo
anterior, bajo el entendido que en la teoria juridica, e/ deber alcanza hasta donde llega el poder, es conveniente
precisar que el cumplimiento de la obligacion de garantia para el pleno ejercicio de los derechos de las
personas, se cumple también dentro del limite no solo de las funciones, sino de los recursos, medios humanos
y materiales de que se dispone en un momento dado.

Asi lo ha considerado la Corte Constitucional, que afade:

[...] la defensa de los derechos no se limita a la abstencion estatal en violarlos. Comporta, como se ha
indicado, enfrentar a los agresores de tales derechos. La existencia de fuerzas armadas se justifica por la
necesidad de asegurar, mas alla del mandato normativo, la eficacia de los derechos'.

1.2.2 El Monopolio del Uso de la Fuerza

El monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado es un mecanismo fundamental para asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de los derechos. De ello, se desprende que una transgresion a la convivencia
por parte de quien pretenda quebrantar, afectar o subvertir el orden constitucional y legal haria ineficaces los
derechos de las personas, quienes se verian sometidos al arbitrio del mas fuerte.

Como lo ha manifestado la Corte Constitucional:

“Un régimen estatal se desnaturaliza cuando las normas que restringen el uso indiscriminado de la violencia
dejan de ser efectivas; esto explica el hecho de que todo Estado, por regla general, monopolice el ejercicio de
la fuerza”'®; solo asi “se sabe con certeza quién, cuando, bajo qué circunstancias y en qué medida puede usar
legitimamente la fuerza.”*°.

“El uso de la fuerza es obligatoria [...] frente a quienes no tienen intencion de respetar los derechos de las
personas y no estan dispuestas a cumplir el mandato normativo. Dicho uso de la fuerza anicamente esta
legitimado para las fuerzas armadas del Estado, pues la estructura social deposita en ellas el monopolio del
uso de las armas y, por lo mismo, la tarea de defender, mediante su utilizacion, los derechos”?.

A, No. 6, parr. 21.

14 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4.

15 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4. Ver también CORTE IDH. Caso
Godinez Cruz vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C, No. 5, parr. 184. CORTE IDH. Informe No. 60/99. Caso 11.516.
Ovelério Tames Brasil. 13 de abril de 1999, parr. 55.

16 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4.

17 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-1184 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett. (Ver: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-179 de
1994. MP. Carlos Gaviria Diaz)

18 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-296 de 1995. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.

19 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-179 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz.

20 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-1184 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett.
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El uso de la fuerza se traduce en el monopolio que tiene el Estado con respecto a la regulacion de armamento
y explosivos, de conformidad con el articulo 223 de la Constitucion Politica, que a su tenor literal establece:
“solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos. Nadie podra poseerlos
ni portarlos sin permiso de autoridad competente. [...] Los miembros de los organismos nacionales de
seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de caracter permanente, creados 0 autorizados por ley, podran
portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los principios y procedimientos que aquella
sefale”.

Alrespecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “todos los principios y valores constitucionales se orientan
en el sentido de fortalecer el monopolio de las armas en el Estado, como condicion de la convivencia pacifica
y democratica”".

Asi mismo, esta corporacion ha manifestado:

Es claro que en cumplimiento de su funcion primigenia de proteger a la poblacion (C.N. art. 2.°), la Fuerza
Publica debe desplegar sus actividades con la firmeza y la contundencia adecuadas para someter a quienes
subvierten el orden constitucional y desafian el principio democratico, segun el cual se confia al Estado el
monopolio del uso legitimo de las armas??.El derecho solo puede asegurar al individuo una esfera de libertad y
proteccion contra la violencia a condicion de reprimir, incluso con la fuerza, aquellas actividades violentas de
los demas individuos que vulneran esa drbita de libertad?.

La Fuerza Publica, hace uso de la fuerza para cumplir con los fines constitucionales, es decir, la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional (Art. 216).
Asi mismo, se hace uso legitimo de la fuerza para defender los derechos humanos de las personas y las
comunidades cuando las circunstancias de necesidad lo requieran.

En la medida en que las FF. MM. ostentan el monopolio del uso legitimo de la fuerza, estan obligadas a hacer
uso de la misma, siempre y cuando se tengan en cuenta los escenarios de hostilidades o mantenimiento de
la seguridad en el cual va a operar.

1.2.3 El Deber de Mantener Condiciones de Seguridad

Segunelarticulo 217 de la Constitucion Politica de 1991, “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”?.

En Colombia, al Comando General y a cada una de las Fuerzas, se les ha asignado el cumplimiento de una
mision especifica, a saber:

1.2.3.1 Mision del Comando General de las Fuerzas Militares.

Defender la soberania, laindependencia, |a integridad del territorio nacional, 1a vigencia del orden constitucional,
tendientes a contribuir a la seguridad de la poblacion y sus recursos, asi como el cumplimiento de las funciones
del Estado y los deberes de los particulares?.

1.2.3.2 Mision del Ejército Nacional.

Conducir operaciones militares orientadas a defender la soberania, la independencia y la integridad territorial,
proteger a la poblacion civil, los recursos privados y estatales, para contribuir a generar un ambiente de paz,
seguridad y desarrollo que garantice el orden constitucional de la Nacion.?

21 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-038 de 1995. MP. Alejandro Martinez Caballero.

22 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-251 de 2002. MP. Eduardo Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas Hernandez.

23 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-038 de 1995. MP. Alejandro Martinez Caballero.

24 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-1184 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett.

25 COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES. Directiva 003 de 2008: “Difusion y aplicacion tareas y roles Fuerzas Militares”, Anexo B, numeral 1.
26 EJERCITO NACIONAL. Mapa Estratégico — Plan de Campana. Bogota 2012.
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1.2.3.3 Mision de la Armada Nacional.

Contribuir a la defensa de la Nacion a través del empleo efectivo de un poder naval flexible en los espacios
maritimo, fluvial y terrestre bajo su responsabilidad, con el propdsito de cumplir la funcion constitucional y
participar en el desarrollo del poder maritimo y en la proteccion de los intereses de los colombianos?’.

1.2.3.4 Mision de la Fuerza Aérea Colombiana.

Ejercer y mantener el dominio del espacio aéreo y conducir operaciones aéreas, para la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad territorial nacional, el orden constitucional y el logro de los fines del Estado?.

Adicionalmente, el articulo 113 de la Constitucion Politica de 1991 reconoce que debe existir la colaboracion
armonica entre los diferentes 6rganos del Estado, respetando la competencia funcional, la cual involucra un
esfuerzo conjunto, coordinado y sostenido del Estado.

En virtud de lo anterior, aunque las Fuerzas Militares tienen un papel protagénico al alcanzar la seguridad y
consolidar la paz, es fundamental garantizar el accionar integrado con las demas instituciones del Estado y
con la comunidad.

De esta manera, las FF.MM. deben desplegar operaciones para garantizar la integridad nacional y 1as condiciones
de seguridad, que les permita a las personas el ejercicio de sus derechos. Por esta razon, el Gobierno Nacional
establece las politicas para la seguridad y defensa, que transversaliza el Ministerio de Defensa Nacional a
través de la Politica Integral de DD.HH. y DIH bajo el precepto que “sin seguridad no hay garantia del derecho
alaviday a la integridad fisica, y sin estos derechos no existe la base para gozar de los demas”%.

Por lo tanto, el Comando General de las Fuerzas Militares, reitera que “una de las finalidades basicas de las
autoridades colombianas es la defensa de la integridad nacional, 1a preservacion del orden pablico y de la
convivencia pacifica, no solo porque asi lo establece expresamente el articulo 2 de la Carta, sino, ademas,
porque esos elementos son condiciones materiales para que las personas puedan gozar de sus derechos y
libertades”™.

Las Fuerzas Militares, por mandato constitucional, tienen la facultad de hacer el uso legitimo de la fuerza, bajo
las condiciones de necesidad y proporcionalidad, cuando esta sea requerida para garantizar condiciones de
seguridad para el ejercicio pleno de los derechos y el imperio de la ley®'.

La Corte Constitucional asi lo ha reconocido en varias ocasiones:

La preservacion del orden publico en beneficio de las libertades supone el uso de distintos medios, como
pueden ser basicamente:

El establecimiento de normas generales que limitan los derechos para preservar el orden pablico.

La expedicion de actos normativos individuales, dentro de los limites de esas normas generales, como la
concesion de un permiso o la imposicion de una sancion, y

El despliegue de actividades materiales, que incluyen el empleo de la coaccion y que se traduce en la
organizacion de cuerpos armados y funcionarios especiales a través de los cuales se ejecuta la funcion®.

27 ARMADA NACIONAL. Planeamiento de Fuerza 2030 - Plan de Desarrollo. Bogota 2010-2014.

28 FUERZA AEREA COLOMBIANA. Plan Estratégico Institucional 2011 — 2030”. Bogota 2011.

29 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Politica Integral de DD. HH. y DIH. Parr. 5. Bogotd. 2008.

30 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-251 de 2002. MP. Eduardo Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas Hernandez. En el mismo sentido, ver
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-179 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz: “Ese régimen de libertades, suprema ratio del Estado de Derecho,
tiene como supuesto necesario la obediencia generalizada a las normas juridicas que las confieren y las garantizan. A ese supuesto factico se le
denomina orden pablico y su preservacion es, entonces, antecedente obligado de la vigencia de las libertades”.

31 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-634 de 2011.MP. Luis Ernesto Vargas Silva.

32 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-825 de 2004. MP. Rodrigo Uprimny Yepes.
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De ahi que el articulo 3°del Protocolo Adicional Il de 1977, adicional a los Convenios de Ginebra, sefiale que:

“No podra invocarse disposicion alguna del presente Protocolo, con objeto de menoscabar la soberania de un
Estado o la responsabilidad que incumbe al Gobierno, de mantener o restablecer |a ley y el orden en el Estado
0 de defender la unidad nacional y la integridad territorial del Estado por todos los medios legitimos”.

En particular, el uso de la fuerza esta regulado por las mismas normas que esa fuerza pretende hacer cumplir.
Segun lo ha senalado la Corte Constitucional, “las normas juridicas que integran un Estado Social de Derecho
se caracterizan no solo por el hecho de que ellas pueden ser impuestas por la fuerza sino, ademas, porque
regulan el uso de la fuerza™.

En resumen:

El Derecho Operacional, se entiende como la integracion de los tratados internacionales ratificados
por Colombia, la legislacion nacional y la jurisprudencia en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario al planeamiento, ejecucion y seguimiento de las operaciones, operativos y
procedimientos de la Fuerza Publica; el cual regula la conduccion de hostilidades y otras misiones
militares en tiempos de guerra, transicion, estabilizacion o paz, en cuanto al uso de la fuerza, de acuerdo
con el ambiente operacional y las condiciones del orden publico.

El derecho operacional no esta disefiado para evitar operar, sino para saber cumplir los deberes
constitucionales.

Los miembros de las FF. MM., como servidores publicos, estan sometidos al imperio de la Ley y al
respeto de la dignidad humana. EI deber de proteccion se entiende en su doble ambito como un deber
fundamental de respeto y garantia.

Las FEMM. en cumplimiento del deber legal y atendiendo el principio de colaboracion armonica de las
instituciones del Estado coadyuvan a desarrollar actividades que permitan el libre y pleno ejercicio de
los derechos por parte de las personas, ademas de garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion Politica de 1991, como lo dispone el articulo 2 de la misma.

El monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado, es un mecanismo fundamental para asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de los derechos. Una transgresion a este monopolio que pretenda
subvertir el orden constitucional haria ineficaces los derechos de las personas, quienes se verian
sometidos al arbitrio del que actua en la ilegalidad.

El fundamento constitucional del uso de la fuerza por parte de las FF. MM. dentro de los limites fijados
por el propio estado social de derecho, reside en su deber de proteccion como autoridad instituida
para proteger a la poblacion, la soberania nacional, la integridad territorial, la independencia y el orden
constitucional.

33 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-038 de 1995. MP. Alejandro Martinez Caballero.
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CAPITULO 2

APLICACION DE LA FUERZA EN LAS OPERACIONES MILITARES

Por la naturaleza de las Fuerzas Militares de Colombia y como se menciond en el capitulo anterior, con el fin
de proteger la poblacion y de defender la soberania nacional, integridad territorial, independencia y el orden
constitucional, de acuerdo al cumplimiento de los fines constitucionales contenidos en los articulos 217 y en
desarrollo del articulo 214.2, las FEMM. planean y ejecutan las operaciones militares teniendo en cuenta los
cuerpos normativos nacionales e internacionales, a saber:

Derecho Internacional Humanitario — DIH.

Derecho Internacional de Derechos Humanos- DIDH.

Es importante precisar que en el contexto de un conflicto armado, se da la convergencia y complementariedad
del DIHy DIDH, la cual se concentra en un “interés compartido a través de sus normativas especificas relativas
en ultima instancia a la proteccion del individuo en toda circunstancia”3*.

“En general, la interaccion entre el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos se caracteriza por la complementariedad y la influencia mutua. Pero, en algunos casos,
cuando hay una contradiccion entre ambos ordenamientos juridicos, tiene primacia la norma mas especifica
(lex specialis)”, es decir el Derecho Internacional Humanitario.

2.1 Derecho Internacional Humanitario — DIH.

Concepto de DIH.

“Es un conjunto de normas internacionales que, por razones humanitarias, trata de limitar los efectos de los
conflictos armados. Protege a las personas que no participan o que ya no participan de los combates y limita
los medios y métodos de hacer la guerra. El DIH suele llamarse también “Derecho de la Guerra” y “Derecho de
los Conflictos Armados””?¢. El DIH solo se aplica en caso de los conflictos armados de caracter internacional
0 no internacional (también llamados conflictos armados internos).

34 Derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, diferencias y complementariedad, disponible en https://www.icrc.org/spa/resouces/
documents/misc/5tdlj8.htm

35 CICR International Review of the Red Cross No 871 ¢afinidades electivas? Los derechos humanos y el derecho humanitario. Cordula Droege. En
este mismo sentido. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LA HAYA. [En linea]. Opinion Consultiva de 8 de julio de 1996 sobre “la Licitud de la
amenaza o del empleo de las armas nucleares”. [En linea]. Disponible en: http://www.icj-cij.org/icjwww/icases/iunan/iunanframe.htm.. Y Opinion
Consultiva sobre las consecuencias legales de la construccion de un muro en los territorios palestinos ocupados, julio de 2004, p. 105-106. [En
linea]. Disponible en: http://www.icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf.

36 CICR servicio de asesoramiento en DIH ¢Qué es el Derecho internacional Humanitario?- tomado de: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/
dih.es.pdf
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En este mismo sentido la Corte Constitucional ha dicho:

“Asi también lo ha entendido esta Corporacion en anteriores decisiones®, en las cuales considero que en el
constitucionalismo colombiano el derecho internacional humanitario debe ser entendido de manera amplia,
esto es, como el derecho de los conflictos armados, el cual comprende las dos ramas tradicionales: el
derecho internacional humanitario en sentido estricto y el derecho de la guerra. En efecto, segun la Corte,
“en resumen, el derecho internacional humanitario contiene normas que limitan el derecho de las partes en
conflicto a elegir libremente los medios y métodos utilizados en combate, asi como disposiciones encaminacas
a proteger a las victimas y a los bienes susceptibles de verse afectados por un conflicto armado.®”%

Mas adelante la Corte clarifica la naturaleza de algunas de las normas del DIH y de su fuerza vinculante para
el estado colombiano, en los siguientes términos:

“En sintesis, los principios del derecho internacional humanitario plasmados en los Convenios de Ginebra
y en sus dos Protocolos, por el hecho de constituir un catalogo ético minimo aplicable a situaciones de
conflicto nacional o internacional, ampliamente aceptado por la comunidad internacional, hacen parte del
ius cogens o derecho consuetudinario de los pueblos. En consecuencia, Su fuerza vinculante proviene de la
universal aceptacion y reconocimiento que la comunidad internacional de Estados en su conjunto le ha dado
al adherir a esa axiologia y al considerar que no admite norma o practica en contrario. No de su eventual
codificacion como normas de derecho internacional, como Se analizard con algun detalle mas adelante. De
ahi que su respeto sea independiente de la ratificacion o adhesion que hayan prestado o dejado de prestar 0s
Estados a los instrumentos internacionales que recogen dichos principios.

10- En el caso colombiano, estas normas humanitarias tienen ademas especial imperatividad, por cuanto el
articulo 214 numeral 2° de la Constitucion dispone que “en todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario”. Esto significa que, como ya lo sefialo esta Corporacion, en Colombia no s6lo
el derecho internacional humanitario es valido en todo tiempo sino que, ademas, opera una incorporacion
automatica del mismo “al ordenamiento interno nacional, lo cual, por lo demads, es lo congruente con el
caracter imperativo que, segun ya fue explicado, caracteriza a los principios axiologicos que hacen que este
cuerpo normativo integre el ius cogens.10 “ Por consiguiente, tanto los integrantes de los grupos armados
irregulares como todos los funcionarios del Estado, y en especial todos los miembros de la Fuerza Publica
quienes son destinatarios naturales de las normas humanitarias, estan obligados a respetar, en todo tiempo
y en todo lugar, las reglas del derecho internacional humanitario, por cuanto no solo éstas son normas
imperativas de derecho internacional (ius cogens) sino, ademas, porque ellas son reglas obligatorias per
se en el ordenamiento juridico y deben ser acatadas por todos los habitantes del territorio colombiano. Y
no podia ser de otra manera, pues las normas de derecho internacional humanitario preservan aquel nticleo
intangible y evidente de los derechos humanos que no puede ser en manera alguna desconocido, ni siquiera
en las peores situaciones de conflicto armado. Ellos encarnan aquellas “consideraciones elementales de
humanidad”, a las cuales se refirio la Corte Internacional de Justicia, en su sentencia de 1949 sobre el
estrecho de Corfu. No se puede entonces excusar, ni ante la comunidad internacional, ni ante el ordenamiento
Juridico colombiano, la comision de conductas que vulneran claramente la conciencia misma de la humanidad,
como los homicidios arbitrarios, las torturas, los tratos crueles, las tomas de rehenes, las desapariciones
forzadas, los juicios sin garantias o la imposicion de penas ex-post facto. (...)

Ahora bien, el articulo 93 de la Carta establece la prevalencia en el orden interno de ciertos contenidos de
los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia. Esta Corte ha precisado que para que opere
la prevalencia tales tratados en el orden interno, “es necesario que se den los dos supuestos a la vez,
de una parte, el reconocimiento de un derecho humano, y de la ofra que sea de aquellos cuya limitacion
se prohiba durante los estados de excepcion”12. En tales circunstancias es claro que los tratados
de derecho internacional humanitario, como los Convenios de Ginebra de 1949 o el Protocolo I, o este
Protocolo Il bajo revision, cumplen tales presupuestos, puesto que ellos reconocen derechos humanos que

37 Corte Constitucional Sentencia C-177 de 2001 MP Fabio Moron Diaz
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no pueden ser limitados ni durante los conflictos armados, ni durante los estados de excepcion. Ademas,
como lo sefialo esta Corporacion en la revision del Protocolo I, y como se vera posteriormente en esta
sentencia, existe una perfecta coincidencia entre los valores protegidos por la Constitucion colombiana
y los convenios de derecho internacional humanitario, puesto que todos ellos reposan en el respeto de
la dignidad de la persona humana. En efecto, esta Corte ya habia sefialado que “las disposiciones del
derecho internacional humanitario que tratan sobre el manejo de las personas y las cosas vinculadas a
la guerra, como las que senalan la forma de conducir las acciones bélicas, se han establecido con el fin
de proteger la dignidad de la persona humana y para eliminar la barbarie en los conflictos armados”13.
12- A partir de todo lo anterior se concluye que los convenios de derecho internacional humanitario prevalecen
en el orden interno. (...)"%

Definicion de Conflicto Armado No Internacional CANI.

A este respecto la Corte Constitucional ha dicho que:

“[l]a naturaleza voluble de los conflictos armados actuales ha llevado a la jurisprudencia internacional a
definirlos como el recurso a la fuerza armada entre Estados, o la violencia armada prolongada entre las
autoridades gubernamentales y grupos armados organizados, o entre tales grupos, dentro de un Estado”
Agrego que en el caso de los conflictos armados internos, el adjetivo prolongada busca excluir de esta
definicion los casos de meros disturbios civiles, revueltas esporadicas o actos terroristas aislados.”*

En este mismo sentido el Comité Internacional de la Cruz Roja ha definido los conflictos armados de caracter
no internacional como:

“Son enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas gubernamentales y las fuerzas
de uno o0 mas grupos armados, 0 entre estos grupos, que surgen en el territorio de un Estado [Parte en los
Convenios de Ginebra]. El enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel minimo de intensidad y las partes que
participan en el conflicto deben poseer una organizacion minima”.

Definicion de Hostilidades.

“Son los actos de guerra que por su indole o finalidad estan destinados a atacar al personal y el material del
adversario. El término hostilidades cubre igualmente los preparativos y el retorno del combate™'.

Para el CICR, el derecho internacional sobre la conduccion de hostilidades regula y limita los métodos y
medios bélicos. Su finalidad es establecer un equilibrio entre la accion militar legitima y el objetivo humanitario
de reducir el sufrimiento humano, sobretodo de los civiles*.

La concepcion de accion hostil u hostilidades, como lo menciona Quéguiner®, aunque los Convenios y sus
Protocolos adicionales hacen un uso extenso de la palabra “hostilidades”, no definen especificamente este
término que en sentido estricto, designa las acciones ofensivas y defensivas y las operaciones militares
llevadas a cabo durante un conflicto armado*.

38 Ibidem.

39 Corte Constitucional Sentencia C-2532 de 2012 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo pér 6.3.2

40 CICR. ¢Cudl es la definicion de “conflicto armado” segtn el Derecho Internacional Humanitario? Documento de Opinion. Marzo de 2008. [En linea].
Disponible en: http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf

41 Tomado de: Https://www.cicr./spa/resourse/documentos/misc/5tdlj9.htm, recuperado el 16 de enero de 2015.

42 Tomado de https://www.icrc.org/es/guerra-y-derecho/conduccion-de-las-hostilidades , el 18 de marzo de 2015.

43 QUEGUINER, Jean-Francois: “Direct participation...”, cit., p. 1.

44 Pietro Verri define las hostilidades como “un acto de violencia por un beligerante contra un enemigo en orden a poner fin a su resistencia e impo-
nerle obediencia” (Dictionary of the internacional law of armed conflict, CICR, Ginebra, 1992, p. 57)
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Ya en el informe del Il Comité de la Conferencia Diplomatica (1974-1977) que aprobo los Protocolos
adicionales de 1977, como lo afirma Bothe %, reconocio que no se habia definido el término «hostilidades» pero
numerosas delegaciones habian expresado el punto de vista de que tal concepto comprendia la preparacion
para el combate y el repliegue desde el lugar del combate.

Para el doctrinario Nils Melzer*® el concepto de hostilidades se precisa de la concurrencia entre otros, de los
siguientes elementos:

Umbral del dafio causado, es decir, debe afectar las operaciones militares y tener capacidad para infligir
muerte, lesiones y darfios a las personas y bienes;

Causa directa. Relacion de causa y efecto entre la accion u operacion militar coordinada y sus consecuencias
lesivas. El principio y fin de un acto hostil comprende su preparacion, el despliegue al lugar de ejecucion y el
retorno o repliegue desde el lugar de ejecucion.

Es asi como se pueden deducir algunas caracteristicas del concepto de hostilidades*’:
El acto u operacion debe estar ligado intrinsecamente a un conflicto armado;

Requiere actos de violencia o uso de la fuerza cuya naturaleza e intencion sea dafar o lesionar al personal o
material de las Fuerzas Armadas. Un concepto similar es aceptado también por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y por el DIH consuetudinario®.

Finalmente, al precisar el término*® hostilidades hay que tener en cuenta que tomar parte en las hostilidades no
se condiciona a que la persona civil haya hecho uso de sus armas ni a que las porte (abiertamente o de forma
oculta), puesto que la palabra hostilidades comprende no solo el tiempo en que una persona civil hace uso
del arma, obtiene informacion o prepara la accion hostil, sino que también, comprende las situaciones en que
desarrolla actos hostiles sin usar las armas y se amplia a las hostilidades dirigidas no solo contra las Fuerzas
Armadas sino contra la poblacion civil. Vale la pena recordar que 1as personas civiles no pierden su inmunidad
por tomar parte en las hostilidades, sino por tomar parte directa en ella.

Operacion Militar.
Una serie de movimientos, maniobras y combates, enlazados y dirigidos a conseguir un fin estratégico. *°
También se define como:

‘Accion militar o ejecucion de una accion militar estratégica, tactica, de servicio, de adiestramiento o
administrativa. Proceso de combatir, incluso movimiento, abastecimientos, ataque, defensa y maniobras
necesarias para alcanzar los objetivos de cualquier batalla 0 campana”s'.

Definicion de Fuerza.

Para los efectos de aplicacion del DIH, se entendera por fuerza la coaccion armada necesaria para cumplir
la mision encomendada, empleando los medios y métodos no prohibidos por el Derecho Internacional
Humanitario.

45 BOTHE, Michaél, PARTSCH, Karl Josef y SOLF, Waldemar A.: New rules for victims..., ob cit., p. 302.

46 MELZER, Nils: Taller “Participacion directa de las personas civiles en las hostilidades”, en XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Ginebra, 2007

47 QUEGUINER, Jean-Frangois: «Direct participation...», cit., p. 2.

48 HENKAERTS, Jean-Marie y DOSWALD-BECK, Louise: Customary international humanitarian law, vol. i, Rules, ICRC, Cambridge University Press,
2005, p. 22

49 José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto, Capitulo cuarto, la pérdida de la inmunidad de las personas civiles por su participacion directa en las
hostilidades, tomado de dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4173389.pdf, recuperado el dia 18 de marzo de 2015.

50 Ejército Nacional Diccionario de terminologia militar Cemil. Centro de Educacion Militar. En linea disponible en: www.ejercito.mil.co

51 Escuela Superior de Guerra ESDEGE. Diccionario Politico Estratégico Militar.
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Aplicacion del DIH en el contexto colombiano.

Para el desarrollo de las operaciones militares, se aplicaran los tratados de Derecho Internacional Humanitario
(DIH), ratificados por Colombia en los términos de aceptacion hechos por el Estado y el desarrollo de los
mismos, por parte de la Honorable Corte Constitucional Colombiana.

2.1.1 Incorporacion del DIH al Ordenamiento Juridico Colombiano

El Derecho Internacional Humanitario ha sido incorporado al ordenamiento juridico colombiano a través de
las leyes aprobatorias de tratados internacionales y del articulo 93%2 de la Constitucién Politica, que hacen
parte del bloque de constitucionalidad. De igual forma, el articulo 214.2 ordena la aplicacion del DIH, aun
en los estados de excepcion. Finalmente, el Codigo Penal, expresamente tipifica las infracciones al DIH%, en
cumplimiento a las obligaciones internacionales adquiridas.

De igual manera tiene fuerza vinculante, toda vez que la jurisprudencia como la doctrina internacional ha
reiterado que, en la medida en que algunas de sus normas hacen parte del derecho positivo y consuetudinario
de los pueblos®, es claro su valor vinculante, y este no se puede someter a duda. Incluso, los grupos armados
organizados al margen de la ley (GAOML) estan obligados a respetar las normas del Derecho Internacional
Humanitario, las cuales no pueden ser derogadas, ni siquiera, en graves situaciones de conflicto armado®.

2.1.2 Ambito de Aplicacion del DIH

EI DIH se aplica automaticamente cuando estan dadas las condiciones de indole temporal, geografica, material
y personal, los cuales se desarrollan a continuacion.

Ambito de aplicacién temporal (Ratione Temporis):

En los términos de la sentencia C-291 de 2007 y haciendo relacion al caso fiscalia vs Dusko Tadic, el DIH se
aplica desde “la iniciacion de tales conflictos armados y se extiende mas alla de la cesacion de hostilidades
hasta que se haya logrado una conclusion general de la paz; o en caso de conflictos internos, cuando se logre
un arreglo pacifico”s.

Al respecto doctrinantes a nivel internacional han precisado que la terminacion de un conflicto debera
constatarse de acuerdo a criterios objetivos y no meramente subjetivos.

En lo que respecta a los conflictos armados internacionales: “[S]6lo a partir de las condiciones materiales
o reales del desenvolvimiento de un conflicto, y no de las formales, se puede definir la terminacion de un
conflicto armado (cese real de hostilidades). Esto se deduce del art. 3 (b), del Protocolo Adicional No. %7

En lo referente a los conflictos armados no internacionales, se ha considerado que: “En ese sentido, la
existencia de un Conflicto armado no internacional se determina recurriendo a criterios como la intensidad del
conflicto y la organizacion (militar) de las partes en conflicto. Con ello se diferencia el mismo de la delincuencia
comun, sublevaciones de corta duracion o actividades terroristas.

52 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-225 de 1995. MP. Alejandro Martinez Caballero.

53 CODIGO PENAL COLOMBIANO. Ley 599 de 2000. Titulo Il de los delitos contra las personas y bienes protegidos por el DIH.

54 Corte Constitucional Sentencia C-177 de 2001 MP Fabio Moron Diaz

55 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-225 de 1995. MP. Alejandro Martinez Caballero.

56 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007 MP Manuel José Cepeda Espinosa- Pag. 54 -Traduccién informal: “the temporal and geogra-
phical scope of both internal and international armed conflicts extends beyond the exact time and place of hostilities”. Tribunal Penal para la Antigua
Yugoslavia, caso del Fiscal v. Dusko Tadic, No. IT-94-1-AR72, decision de la Sala de Apelaciones sobre su propia jurisdiccion, 2 de octubre de
1995.

57 Kay Ambos. Justicia de Transicion y Constitucion — Andlisis de la Sentencia C-579 de 2013 de la Corte Constitucional. Editorial Temis 2014. Pag.
102. El Protocolo | en su articulo 3 b. dispone que: “La aplicacion de los Convenios y del Presente Protocolo cesara, en el territorio de las Altas
Partes en conflicto al término general de las operaciones militares y, en caso de territorios ocupados, al término de ocupacion (...)"
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Esta determinacion objetiva viene dada a partir de los requisitos establecidos en el art. 3 comun a los CG I-IV.
En ese sentido, también un conflicto armado se considera terminado cuando cae por debajo de este umbral de
intensidad.”® (negrilla fuera del original)

Adicionalmente sobre la aplicacion del DIH en razon al tiempo, la doctrina internacional ha precisado que
algunas normas del DIH se siguen aplicando asi haya terminado el conflicto armado:

“No obstante, su aplicacion se mantendra, aunque el conflicto haya terminado, si existieran victimas detenidas
por motivos relacionados con el conflicto.

En efecto, los articulos 2.1, 2.2 y 25 del Protocolo Adicional Il prevén que «este Protocolo se aplicara [...] a
todas las personas afectadas por un conflicto armado» y que los detenidos con ocasion del conflicto «seguiran
no obstante beneficiandose de las disposiciones del presente Protocolo hasta su liberacion definitiva» .

En este mismo sentido lo establece el articulo 3 b. del Protocolo | para el caso de conflictos armados
internacionales.

Ambito de aplicacion geografica (Ratione Loci):

“El Derecho Internacional Humanitario se aplica tanto a los lugares en los que materialmente se desarrollan
los combates u hostilidades, como a |a totalidad del territorio controlado por el Estado y los grupos armados
enfrentados, asi como a otros lugares en donde, si bien no ha habido materialmente una confrontacion armada,
se han dado hechos que se relacionan de cerca con el conflicto armado”®.

Al respecto la Corte Constitucional, ha dicho que:

“1.2.2. En términos geograficos, el Derecho Internacional Humanitario se aplica tanto a los
lugares en los que materialmente se desarrollan los combates u hostilidades armados, como a
la totalidad del territorio controlado por el Estado y los grupos armados enfrentados, asi como a
otros lugares en donde, si bien no ha habido materialmente una confrontacion armada, se han
dado hechos que se relacionan de cerca con el conflicto armado.

Asi lo ha explicado el Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia al precisar que “no existe
una correlacion necesaria entre el drea donde se desarrollan los combates como tales, y el
alcance geografico de las leyes de la guerra”.[49] La jurisprudencia internacional ha aceptado
que para efectos de aplicar el Derecho Internacional Humanitario “no es necesario establecer
la existencia de un conflicto armado dentro de cada municipio implicado. Es suficiente
establecer la existencia del conflicto dentro de la region como un todo de la que forman parte
dichos municipios”[50]; que “no es necesario que un determinado municipio sea presa de
la confrontacion armada para que se apliquen alli los estandares del Derecho Internacional
Humanitario”[51]; que “no es necesario probar que hubo un conflicto armado en todas y cada
una de las pulgadas cuadradas del area en general. El estado de conflicto armado no se limita a
las dreas de combate militar efectivo, sino que existe a lo ancho de todo el territorio bajo control
de las partes en guerra”[52]; y asi mismo, que en el caso especifico de los conflictos armados
internos, el Derecho Internacional Humanitario se aplica desde su iniciacion hasta el logro de
un arreglo pacifico, en “todo el territorio bajo el control de una de las partes, sea que alli se
desarrollen los combates como tales 0 no”[53].

58 Ibidem

59 Elizabeth Salman. Introduccion al Derecho internacional Humanitario, Instituto de Democracia y derechos humanos Pontificia Universidad Catélica
del Pert y el CICR- junio de 2004.

60 Ibidem.
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De tal manera, cuando se trata de hechos o Situaciones que tienen lugar en lugares donde
no se desarrollan directamente los combates, para la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario “seria suficiente (...) que los crimenes alegados estuviesen relacionados de cerca
con las hostilidades desarrolladas en otras partes de los territorios controlados por las partes
del conflicto”[54] .

En este mismo sentido doctrina internacional aclara que:

Ratione Loci: aplicacion en el espacio

“No se encuentran disposiciones especificas referidas al ambito de aplicacion espacial del DIH. No obstante,
la jurisprudencia del Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia ha sefalado que la aplicacion espacial de la norma
depende mas bien del contenido de la propia norma, es decir que su aplicacion bien puede estar conectada
directamente al espacio geografico en que se desarrollan las hostilidades (por ejemplo, disposiciones sobre
la conduccion de hostilidades), pero bien puede referirse a todo el territorio de la parte en conflicto (como el
régimen de la poblacion civil en poder del enemigo)”®.

Ambito de aplicacion material (Ratione Materiae):

La normatividad internacional y la jurisprudencia han sido claras en establecer la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario al conflicto armado ya sea de caracter internacional o de caracter no internacional.

Al respecto la Corte Constitucional ha mencionado que:

“(...) para efectos de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, la existencia de un
conflicto armado se determina juridicamente con base en factores objetivos, independientemente
de la denominacion o calificacion que le den los Estado, Gobiernos o grupos armados en él
implicados.” %

Los conflictos armados de cardcter no internacional, se encuentran regulados expresamente por el articulo
3 comun de los convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo Adicional Il, segun la intensidad del mismo,
en cualquier caso la existencia del conflicto armado depende de la presencia de una serie de elementos,
toda vez que se trata de una situacion de hecho y no de una situacion juridica®. Al respecto el Estatuto de
Roma introdujo “Otro aspecto importante [...] en relacion con los conflictos armados que no tengan caracter
internacional, es el hecho de no incluir las condiciones de control territorial y mando responsable que sefala
el Protocolo I, con lo cual se amplia el ambito de conflictos internos en los que pueden presentarse este tipo
de crimenes”®. En este orden de ideas y de acuerdo a la jurisprudencia internacional acogida por la Corte
Constitucional, estos elementos son: la intensidad del conflicto y el nivel de organizacion de las partes.

La intensidad del conflicto®®. Las hostilidades deben alcanzar un nivel minimo de intensidad, de manera tal
que el “Gobierno tiene que recurrir a la fuerza militar” contra los grupos armados organizado al margen de la
ley, en lugar de recurrir inicamente a |as fuerzas de policia, tal y como lo dispone el articulo 1.2 del Protocolo
Adicional Il de 1977.5

61 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP. Manuel José Cepeda Espinoza

62 Elizabeth Salmén. Introduccion al Derecho internacional Humanitario, Instituto de Democracia y derechos humanos Pontificia Universidad Catélica
del Pert y el CICR- junio de 2004.

63 Corte Constitucional C-253 A de 2012 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo par. 6.3.2.

64 Elizabeth Salmén. Introduccion al Derecho internacional Humanitario, Instituto de Democracia y derechos humanos Pontificia Universidad Catélica
del Pert y el CICR- junio de 2004.

65 Corte Constitucional Sentencia C-578 de 2002 MP Manuel José Cepeda Espinisa.

66 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

67 CICR. {Cudl es la definicion de “conflicto armado” segun el Derecho Internacional Humanitario? Documento de Opinion. Marzo de 2008. [En linea].
Disponible en: http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf
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Los factores que se deben tener en cuenta para identificar el nivel de intensidad son los siguientes:

La seriedad de los ataques o gravedad de los mismos.
Si ha habido un incremento en las confrontaciones armadas.
La extension de las hostilidades a lo largo de un territorio y de un periodo de tiempo.

El aumento en las fuerzas armadas estatales y su movilizacion, asi como la movilidad y distribucion de
armas de las distintas partes enfrentadas®.

De manera mas especifica, el Tribunal Penal Internacional de la Antigua Yugoslavia (TPIY) en su fallo Ljube
Boskoski y Johan Tarculovski identificd una serie de factores que permiten medir la intensidad; a manera de
ejemplo se mencionan:

La seriedad de los ataques y su incremento
La propagacion de los enfrentamientos en un territorio y en un periodo de tiempo determinado

El incremento en el pie de fuerza de las Fuerzas Militares de un pais, la movilizacion y distribucion de
armamento

El tipo de armamento empleado

La utilizacion de equipos militares como tanques y vehiculos, el bloqueo o el asalto a ciudades, la extension
de su destruccion y el nimero de victimas resultantes de este tipo de ataques

El nimero de tropas y unidades desplegadas
La ocupacion de un territorio, de ciudades y pueblos
El despliegue de las FF. MIM. a las areas criticas

El cierre de carreteras, entre otros®.

En lo referente a la organizacion de los grupos enfrentados “/as cortes internacionales la han apreciado
de conformidad con criterios tales como la existencia de cuartales, zonas designadas de operacion, y la
capacidad de procurar, trasportar y distribuir armas.” "

Igualmente, la jurisprudencia internacional ha desarrollado criterios que permiten establecer cuando una
conducta esta relacionada con el conflicto armado, los cuales han sido retomados por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional como sigue:

“le]n términos materiales, para que un determinado hecho o situacion que ha ocurrido en un
lugar en el que no se han desarrollado los combates armados quede cubierto bajo el ambito de
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, es necesario que tal hecho o situacion guarde
una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto. Asi, no todos los hechos ilicitos
que ocurren durante un conflicto armado se someten al derecho internacion humanitario; “solo
aquellos actos suficientemente relacionados con el desarrollo de las hostilidades estan sujetos
a la aplicacion de este derecho. (...)

68 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP. Manuel José Cepeda Espinoza.
69 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA (ICTY).The Prosecutor vs. LjubeBoskoski and Johan Tarculovski. Judg-

ment. IT-04-82-T. 10 de julio de 2008. parr.177

70 Corte Constitucional C-253 A de 2012 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo par. 6.3.2.
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Es necesario concluir que el acto, que bien podria ser cometido en ausencia de un conflicto,
fue perpetrado contra la victima o victimas afectadas por razon del conflicto en cuestion” La
jurisprudencia internacional ha proporcionado distintos criterios para determinar la existencia
de un nexo cercano entre un determinado hecho o situacion y el conflicto armado internacional
0 interno en el que ha tenido lugar; asi, ha sefialado que tal relacion cercana existe “en la medida
en que el crimen sea moldeado por o dependiente del ambiente en el que se ha cometido —v.g.
el conflicto armado”. Al determinar la existencia de dicha relacion las cortes internacionales
han tomado en cuenta factores tales como la calidad de combatiente del perpetrador, la calidad
de no combatiente de la victima, el hecho de que la victima sea miembro del bando opuesto,
el hecho de que el acto pueda ser visto como un medio para lograr los fines ultimos de una
camparia militar, o el hecho de que el acto haya sido cometido como parte de los deberes
oficiales del perpetrador, o en el contexto de dicho deberes.

También ha precisado la jurisprudencia, en casos de comision de crimenes de guerra, que es
suficiente establecer que “el perpetrador actuo en desarrollo o bajo la apariencia del conflicto
armado”, y que “el conflicto no debe necesariamente haber sido la causa de la comision
del crimen, sino que la existencia del conflicto debe haber jugado, como minimo, una parte
sustancial en la capacidad del perpetrador para cometerlo, en su decision de cometerlo, en la
manera en que fue cometido o en el objetivo para el que se cometio.””’

Ambito de aplicacién personal (Ratione Personae):

Las obligaciones que impone el DIH, y el articulo 3 comdn en especifico, estan dirigidas a “cada una de las
partes en conflicto” y no exclusivamente al Estado, es decir que el grupo armado organizado (incluso en su
lucha con otros grupos y no solo contra el Estado) se encuentra obligado por estas normas y, en esta medida,
su cumplimiento le resulta plenamente exigible’. Para la aplicacion de este ambito es necesario verificar el
nivel de organizacion de las partes.

Los criterios que orientan el nivel de organizacion de estos grupos y como lo ha manifestado en su momento
el CICR y el TPIY, son entre otros los siguientes:

La estructura de mando del grupo armado, en la que es necesario tener en la cuenta elementos como “la
presencia de una estructura de mando a través del establecimiento de un mando responsable [...] que esté
dirigido a dar ordenes, la difusion de regulaciones internas, la organizacion del armamento, la autorizacion
de llevar a cabo acciones militares etc. [...]"".

La capacidad de llevar a cabo acciones hostiles sostenidas y concertadas que se desarrollen en un area
del Estado.

La capacidad logistica, en la que es necesario analizar elementos como el reclutamiento ilicito de nuevos
integrantes, el proveer cierto tipo de entrenamiento, 1a organizacion y el suministro de armamento.

El sistema de control disciplinario al interior de grupo bajo el entendido que, tiene una normativa oral o
escrita interna y simbolos dirigidos a expresar externamente la autoridad en sus integrantes.

7

72
73

Corte Constitucional C-253 A de 2012 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo par. 6.3.2. En este mismo sentido: CORTE CONSTIUCIONAL. Sen-
tencia G-291 de 2007 MP Manuel José Cepeda Espinosa- Pag. 56 -Traduccion informal: “the temporal and geographical scope of both internal and
international armed conflicts extends beyond the exact time and place of hostilities”. Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal v.
Dusko Tadic, No. IT-94-1-AR72, decision de la Sala de Apelaciones sobre su propia jurisdiccion, 2 de octubre de 1995.

Ibidem.

Ibidem. parr.199.
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Asi mismo y de acuerdo con la Corte Constitucional, se deben tener en cuenta los criterios tales como,
la existencia de campamentos, zonas designadas de operacion, y la capacidad de procurar, transportar y
distribuir armas™.

Igualmente de acuerdo a la doctrina militar, la estructura del campo de combate del enemigo, hace referencia
a: base de operaciones, zona de apoyo, corredor estratégico, linea de comunicaciones, caletas, zonas de
operaciones, areas base, campamentos y milicias, criterios estos que de acuerdo con la competencia funcional
de la Inteligencia Militar, deben ser analizados bajo los parametros de Dispositivo, Composicion y Fuerza.

Finalmente frente a los cuatro ambitos de aplicacion del DIH (Temporal- geografico-materia y personal)
se colige:

I. Las Operaciones Militares, se fundamentan en documentos de inteligencia militar creibles, veraces,
histdricos, actuales sobre los GAOML y que respondan a los ambitos de aplicacion arriba mencionados,
que permitan contextualizar al Comandante, con el fin de brindarle elementos concretos de juicio para
determinar la existencia de los criterios objetivos del ambito de aplicacion del DIH en las operaciones
militares y en consecuencia hacer uso del mismo.

Il. Los criterios antes mencionados, deben ser evaluados integralmente y deben entenderse, como requisitos
acumulativos necesarios para determinar la aplicacion del DIH en las operaciones militares.

Ill. Debe entenderse que no es la naturaleza militar la que determina la aplicacion del DIH; sino mas bien, las
situaciones especificas y operacionales a las cuales se enfrente, donde se verifique la existencia de los
criterios arriba mencionados.

2.1.3 Principios del DIH y Garantias Fundamentales
2.1.3.1 Principios del DIH.

Los principios del DIH orientan las actuaciones durante situaciones de hostilidades, los cuales deben ser
observados a lo largo de todas las operaciones militares. Estos son:

Principio de necesidad militar: permite emplear todos los recursos, métodos y medios permitidos e
indispensables para cumplir [a mision, causando el menor costo en personas, bienes y recursos propios.

Bajo el entendido que, “[...] solo el grado y el tipo de fuerza que no estan prohibidos de otro modo por el
derecho de los conflictos armados, que sean necesarios para lograr el objetivo legitimo del conflicto, a saber,
la sumision total o parcial del enemigo en el mas breve plazo con un costo minimo de vidas humanas y
recursos”’.

Este principio se refrenda en el preambulo de la Declaracion de San Petersburgo de 1868, donde se estipula
que “la unica finalidad legitima que los Estados deben proponerse durante la guerra es el debilitamiento de las
fuerzas militares del enemigo” y que “a este fin, basta con poner fuera de combate al mayor nimero posible
de hombres”.

La necesidad militar es un principio que justifica las medidas:

o No prohibidas en el derecho de la guerra e indispensables para vencer al enemigo.”

74 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP Manuel José Cepeda Espinoza.

75 MELZER, NILS. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario, haciendo
relacion al manual de leyes en los conflictos armados del Ministerio de Defensa del Reino Unido, Ginebra-Suiza, CICR, 2010. p. 79.

76  Estas normas consagran el principio: H. IV, art. 23 (g); G. |, 33; G. IV, 53; H. CP, 4, 11; G.PI, 54, 62.
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Principio de distincion: de manera general, el principio de distincion implica que “las partes en conflicto
haran distincion en todo momento entre poblacion civil y combatientes”, y entre bienes de caracter civil y
objetivos militares y, en consecuencia, dirigiran sus operaciones Unicamente contra objetivos militares™, y
contra quienes participen en las hostilidades.

Los ataques se limitaran estrictamente a los objetivos militares. En lo que respecta a los bienes, los objetivos
militares se limitan a aquellos objetos que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyan
eficazmente a la accion militar y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las
circunstancias del caso una ventaja militar definida.

Conflicto Armado Internacional Conflicto Armado No Internacional

De manera general, el principio de | De manera general, el principio de distincion, implica que
distincion, implica que las partes en | las partes en conflicto haran distincion en todo momento
conflicto haran distincionentodomomento | entre poblacion civil y las personas que pueden ser
entre poblacion civil y combatientes, y | licitamente enfrentadas: a), miembros de los grupos
entre bienes de caracter civil y objetivos | armados organizados al margen de la ley GAOML y b),
militares, y en consecuencia dirigiran | los civiles que toma parte directa de las hostilidades
sus operaciones Unicamente contra | y mientras dure su participacion; asimismo se debe
objetivos militares y quienes participen | diferenciar entre bienes de caracter civil y objetivos
directamente en las hostilidades. militares, y en consecuencia dirigiran ‘Sus operaciones

« L . unicamente contra objetivos militares
El privilegio de combatiente, a saber, el

derecho a participar directamente en las
hostilidades con inmunidad contra los
enjuiciamientos estipulados en el derecho
interno por actos de guerra licitos, se
asigna unicamente a los miembros de
las Fuerzas Armadas de las partes en un
conflicto armando internacional (excepto
al personal sanitario y religioso), asi como
a los participantes en un levantamiento eft
masa (RHIV, arts. 1y 2; PI, art. 43.1).”

Principio de proporcionalidad: “[S]e aplica cuando se va a realizar un ataque u otra operacion contra un
objetivo militar, y establece que en esa actividad se debe alcanzar una ventaja militar definida utilizando de
manera adecuada los medios y métodos de combate sin afectar a la poblacion civil y a sus bienes, 0 en caso

77 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP. Manuel José Cepeda Espinoza. “para los efectos del principio de distincion en su apli-
cacion a los conflictos armados internos, y de las distintas reglas que lo componen en particular, el Derecho Internacional Humanitario utiliza el
término ‘combatientes’ en su sentido genérico. Esta fuera de duda que el término ‘combatientes’ en sentido especifico, y las categorias juridicas
adjuntas como ‘status de prisionero de guerra’, no son aplicables a los conflictos armados internos”. La palabra “combatiente” se ha incorporado
toda vez, que hace parte de un fragmento textual del articulo 48 del Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949,

78 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 48.

79 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo. 52 (2).

80 MELZER NILS. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades, segtn el DIH, CICR diciembre de 2010. (negrilla fuera del
original)

81 Convenios de ginebra art. 3 comun, Protocolo I, articulo 1 a 4. Comentarios CICR al protocolo Il en parrafos 4458,4460 al 4462. Sentencia Corte
constitucional C-291 de 2007
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excepcional, solo se pueden ocasionar unos dafnos colaterales minimos contra la poblacion civil y sus bienes.
Este principio establece “una relacion razonable entre los efectos de destruccion licitos y los danos colaterales
indeseables”®.

“Son precisamente los medios y los métodos de combate seleccionados y los efectos que estos pueden
producir sobre el objetivo, los que le permitiran al comandante militar respectivo prever los danos colaterales
que se pueden causar y por lo tanto identificar si esta cumpliendo con el principio de proporcionalidad”s.

“El articulo 57.2.a) iii) del Protocolo | de 1977 enuncia la regla de la proporcionalidad al establecer que quienes
preparen 0 decidan un ataque deberan abstenerse de decidir un ataque cuando sea de prever que causara
incidentalmente muertos o heridos en la poblacion civil, dafios a bienes de caracter civil, 0 ambas cosas, que
serfan excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista”s.

Si se advierte que tal ataque puede provocar danos excesivos, se debe suspender o cancelar hasta cuando se
puedan tomar medidas especificas para evitar o minimizar victimas civiles y dafos a bienes civiles.

Principio de humanidad: todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan
dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se respete su persona, su
honor, sus convicciones y sus practicas religiosas®.

Seran tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin ninguna distincion de caracter desfavorable. Queda
prohibido ordenar que no haya supervivientes.

Principio de precaucion en el ataque: este principio dispone que 1as operaciones militares deben realizarse
con el cuidado constante de preservar a la poblacion civil, a las personas civiles y los bienes de caracter civil®.

“[L]as partes en un conflicto estan obligadas a retirar a los civiles hasta el maximo posible de la cercania de
los objetivos militares y evitar ubicar objetivos militares dentro o cerca de areas densamente pobladas. Sin
embargo, el incumplimiento de alguna de las partes de apegarse a esta obligacion no libera a la parte atacante
de su deber de apegarse a los principios de diferenciacion y proporcionalidad al lanzar un ataque”®’.

Este principio se integra con los demas principios del DIH, para poder cumplir con lo establecido en el numeral
1° del articulo 13 del Protocolo Il de 1977, el cual sefala que “la poblacion civil y las personas civiles gozaran
de proteccion general contra los peligros procedentes de operaciones militares”, y seria dificil cumplir con esta
condicion sin tener en cuenta el principio de precaucion.

Principio de no reciprocidad®: las normas del derecho internacional humanitario son de estricto cumplimiento,
una infraccion al DIH, no se puede ni se debe responder con otra contravencion a las mismas disposiciones.

Segun lo ha establecido la Corte Constitucional, se trata de “obligaciones erga omnes, cuyo cumplimiento
no esta sujeto a reciprocidad, dados los fines puramente humanitarios y civilizadores que persigue, que
constituyen intereses comunes, y no individuales, de los miembros de la comunidad internacional”®,

82 Valencia Villa Alejandro. Derecho Internacional Humanitario Conceptos Basicos Infracciones en el Conflicto Armado Colombiano, Oficina en Co-
lombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos. Segunda edicion. P. 220.

83 Vicepresidencia de la Republica, Programa presidencia de Derechos Humanos y DIH, formacién especializada en investigacion, juzgamiento y
sancion a la violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, Bogota, 2010, p.222.

84 Valencia Villa Alejandro. Derecho Internacional Humanitario Conceptos Basicos Infracciones en el Conflicto Armado Colombiano, Oficina en Co-
lombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos. Segunda edicion. P 222.

85 Reglamento relativo a las leyes y costumbres de la guerra terrestre, la Haya 1907, articulo 46. Convenio de Ginebra | y IV, articulos 3, 13, 27, 33
y 34; Protocolo |, articulos 9y 10; Protocolo Il articulo 4.

86 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulos 57 y 58.

87 Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, caso Galic, (Sala de Primera Instancia), 5 de diciembre de 2003, parr. 61.

88 CONVENCION DE VIENA. Articulo 60.5.

89 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP Manuel José Cepeda Espinosa.
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En este mismo sentido la Corte ha expresado.

“...Ia obligatoriedad del derecho internacional humanitario se impone a todas las partes que
participen en un conflicto armado, y no solo a las Fuerzas Armadas de aquellos Estados que hayan
ratificado los respectivos tratados. No es pues legitimo que un actor armado irreqular, 0 una
fuerza armada estatal, consideren que no tienen que respetar en un conflicto armado las normas
minimas de humanidad, por no haber suscrito estos actores los convenios internacionales
respectivos, puesto que -se repite- la fuerza normativa del derecho internacional humanitario
deriva de la universal aceptacion de sus contenidos normativos por 10s pueblos civilizados y
de la evidencia de los valores de humanidad que estos instrumentos internacionales recogen.
Todos los actores armados, estatales o no estatales, estan entonces obligados a respetar
estas normas que consagran aquellos principios minimos de humanidad que no pueden ser
derogados ni siquiera en las peores situaciones de conflicto armado’™.

Principio de limitacion®': en cualquier conflicto armado, no es ilimitado el derecho de las partes a elegir los
métodos y los medios de guerra, es decir, que en el DIH se limita el modo de usar las armas y las tacticas
militares. Quedan prohibidos las armas y los métodos que puedan causar heridas o sufrimientos innecesarios.

Ver anexo XVII, grafico2. Principios D.I.H.

2.1.4 Conduccion de Hostilidades

A continuacion se presentan los criterios minimos que deben ser tenidos en cuenta por los Comandantes y sus
Estados o Planas Mayores al momento de planear y ejecutar una operacion militar. La evaluacion que se haga
de estos debe ser consignada de manera explicita en las politicas, guia de planeamiento estratégico, los planes
de guerra, de campana y toda orden de operaciones o documento operacional respectivo.

Son criterios para la conduccion de hostilidades las siguientes:

o La prohibicion de ataques indiscriminados y contra los sujetos de proteccion;
e Las precauciones en el ataque y contra sus efectos;

e Larestriccion en los medios y métodos; y

o Laevaluacion de la contribucion efectiva del objetivo a la accion militar.

2.1.4.1 Prohibicion de Ataques Indiscriminados y Sujetos de Proteccion.

“[...] Un ataque contra personas o bienes civiles es solo un delito ‘cuando no se encuentra justificado por la
necesidad militar’ y subraya que la “costumbre internacional impone una prohibicion absoluta de convertir a
personas civiles en objeto de un ataque”®.

90 CORTE COSTITUCIONAL. Sentencia C-225 de 1995 MP. Alejandro Martinez Caballero.

91 Reglamento relativo a las leyes y costumbres de la guerra terrestre (H.IV.R) de 1907 - Art. 22 y 23. Declaracion de San Petersburgo de 1868 con el
objeto de prohibir el uso de determinados proyectiles en tiempo de guerra. Véase también convencion sobre prohibiciones o restricciones sobre el
empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerase excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados del 10 de octubre de 1980
y sus protocolos ratificados por Colombia, convencion sobre municiones en racimo del 30 de mayo de 2008, convencion sobre la prohibicion del
desarrollo, produccion y el almacenamiento de armas bacterioldgicas y toxicas y sobre su destruccion del 10 de abril de 1972, convencion sobre
la prohibicion del desarrollo, produccion y el almacenamiento de almacenamiento y el empleo de armas quimicas y su destruccion del 03 de enero
de 1993.

92 Valencia Villa Alejandro. Derecho Internacional Humanitario Conceptos Basicos Infracciones en el Conflicto Armado Colombiano, Oficina en Colom-
bia del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos. Segunda edicion. P. 233.
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Elarticulo 48 del Protocolo | a los Convenios de Ginebra consagra, de manera expresa, el principio de distincion,
al establecer que:

“[...] afin de garantizar el respeto y la proteccion de la poblacion civil y de los bienes de caracter civil, las
partes en conflicto haran distincion en todo momento entre poblacion civil y combatientes, y entre bienes de
caracter civil y objetivos militares y, en consecuencia, dirigirdn sus operaciones unicamente contra objetivos
militares”.

De la aplicacion de este principio se deriva un conjunto de reglas que, por un lado, prohiben atacar a personas
y bienes protegidos, pero que, por otro, permiten hacer uso de la fuerza en contra objetivos militares (bienes
e integrantes de los GAOML) y personas que participan directamente en las hostilidades, mientras dure su
participacion.

En el caso de los bienes, se consideran civiles aquellos que no son objetivos militares®, siempre que no sean
usados en provecho de acciones militares del enemigo. No podran ser considerados como objetivos militares:

| Los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil;
Il Los bienes culturales o historicos de inconmensurable valor cultural para la humanidad®; y

[l Los bienes o estructuras que contengan fuerzas peligrosas, tales como represas, centrales eléctricas o
nucleares, oleoductos e infraestructuras eléctricas entre otros”.

En lo que respecta a las personas, se entiende por persona protegida a la persona o grupo de personas que
no participan directamente de las hostilidades en el marco de un conflicto armado, bien sea este de caracter
internacional o no, asi como aquellas personas que han dejado de participar de las hostilidades a causa de
enfermedad, naufragio, heridas, rendicion, captura o demas situaciones similares.

Es de aclarar que “el DIH prevé que la calidad de persona protegida no es renunciable parcial ni totalmente”®,
por tal razon es claro que los estados deben propender por su proteccion, respeto y trato digno y humanitario
aun en tiempo de conflicto armado.

A este respecto el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra sefala que seran protegidos y tratados sin
discriminacion®:

| Las personas que no participan directamente en las hostilidades;
Il Las que hayan depuesto las armas; y
[l Las que hayan quedado fuera de combate.

A su vez, este articulo establece un deber de atencion a los heridos y enfermos'®. Ademas de las conductas
que no estan permitidas en relacion con las personas protegidas'®'.

93 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 48.

94 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. EI Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen |: Normas, CICR.
Norma 9. p. 37.

95 Protocolo Il adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 14.

96 Ibidem. Articulo 16.

97  Ibidem. Articulo 15.

98 Elizabeth Salmén, Introduccién al Derecho Internacional Humanitario CICR P38

99 En este mismo sentido el cddigo penal colombiano define las personas protegidos conforme al DIH en su articulo 135.

100 Ver al respecto, VALENCIA VILLA, ALEJANDRO. Derecho Internacional Humanitario: Conceptos bésicos e infracciones en el conflicto armado
colombiano. Oficina del Alto comisionado de Naciones Unidas para los derechos humanos. Ed: Nuevas ediciones LTDA. Bogota, 2007, p. 189.

101 Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 3.
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| Los atentados a la vida y la integridad corporal, especialmente, el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, torturas y suplicios;

Il La toma de rehenes; los atentados a la dignidad personal, especialmente, los tratos humillantes y
degradantes; y

Il Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin juicio® previo, emitido por un tribunal
regularmente constituido, provisto de las garantias judiciales, reconocidas como indispensables por los
pueblos civilizados.

Por su parte, el Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra agrega a estas prohibiciones “los castigos
colectivos, los actos de terrorismo, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al pudor,
la esclavitud y la trata de esclavos, el pillaje, la orden de que no haya sobrevivientes y las amenazas de realizar
los actos mencionados”®. Todas estas conductas, aunque mas especificas, podrian derivarse también del
articulo 3 coman.

De las normas aplicables a los conflictos armados internacionales y no internacionales y las derivadas del
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra, se destacan las siguientes disposiciones frente a algunas de las
personas protegidas.

Ver anexo XVII, grafico 3. Personas y bienes protegidos.
Sujetos de Proteccion.

Personal sanitario. “El personal sanitario exclusivamente destinado atareas médicas sera respetado y protegido
en todas las circunstancias. Perdera su proteccion si, al margen de su funcion humanitaria, comete actos
perjudiciales para el enemigo”'®. El deber de respeto implica “no atacar” y en relacion con el de proteccion al
personal sanitario se le debe brindar “toda la ayuda disponible para el desempeno de sus funciones'®”

Esta norma se reconoce para los conflictos armados internacionales'® y para los no internacionales'®y se
extiende tanto al personal sanitario civil, como al militar'®, en todas las circunstancias.

Dirigir intencionalmente ataques contra personal que utilice los emblemas distintivos de los Convenios de
Ginebra es, a la vez, un delito'® y un crimen de guerra'®.

Por personal sanitario, debe entenderse al personal exclusivamente destinado a [...] la busqueda, |a recogida,
el transporte, el diagnostico o el tratamiento, incluidos los primeros auxilios, de los heridos, los enfermos
y los naufragos, asi como a la prevencion de enfermedades, la administracion de unidades sanitarias, o al
funcionamiento y la administracion de medios de transporte sanitarios. La asignacion a tales servicios puede
tener caracter permanente o temporal'". Si su asignacion es temporal, gozara de la proteccion solo mientras
dure la asignacion'*?,

102 Elarticulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “el derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerta”. De esta manera,
en Colombia no podria existir una ejecucion de este tipo incluso después de un juicio.

103 Protocolo Il adicional a los Guatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 4.

104 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 25. p. 89.

105 Protocolo Il adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 9. Parr. 1.

106 Esta norma se plasma por primera vez en el Convenio de Ginebra de 1864 y se reiterd en los Convenios de Ginebra de 1906 y 1929. Actualmente
se enuncia en los Convenios de Ginebra |, Il y IV de 1949.

107 Implicita en el articulo 3 comun a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, en relacion con recoger y asistir a los heridos y
enfermos. Este racionamiento, segun el CICR, se utiliza en manuales militares de Bélgica, Colombia, El Salvador, Espana, Israel y Sudafrica

108 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 15. Segun el CICR, en su estudio de Derecho Consue-
tudinario, en los manuales militares entre otras de Canada, Colombia, Congo, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Reino Unido y Suiza no se
distingue entre personal civil y militar, y por eso debe protegerse a ambos.

109 CODIGO PENAL COLOMBIANO. Ley 599 de 2000. Articulos 135y 153.

110 CORTE PENAL INTERNACIONAL. Estatuto de Roma. Articulo 8, parr. 2, apdo. b) y €), incisos ii) y xxvi).

111 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 28. p. 106.

112 Ibidem. Norma 28. Pag. 106
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Igualmente, se establece que “queda prohibido castigar a alguien por realizar tareas médicas conformes
con la deontologia u obligar a una persona que ejerce una actividad médica a realizar actos contrarios a
la deontologia”''®. Esta regla se reconoce para los conflictos armados internacionales'* y para los no
internacionales'®. Esta asi prohibida la persecucion contra el personal sanitario'®. No obstante, es posible
sancionar a personas que retengan informacion en los casos en los cuales tengan la obligacion juridica de
divulgar esa informacion'”.

El personal sanitario pierde su proteccion cuando participe en actos hostiles''® al margen de sus tareas
humanitarias'® o cuando cometa actos perjudiciales para el enemigo'. El personal sanitario podra portar
armas y hacer uso de ellas en defensa propia o de los heridos y enfermos bajo su cuidado'".

Personal religioso. “El personal religioso exclusivamente destinado a actividades religiosas sera respetado y
protegido en todas las circunstancias. Perdera su proteccion si, al margen de su funcion humanitaria, comete
actos perjudiciales para el enemigo”?2,

Esta regla se reconoce para los conflictos armados internacionales'?® y para los no internacionales'®, y se
extiende tanto al personal religioso civil, como al militar.'? Dirigir intencionalmente ataques contra personal
que utilice los emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra es, a la vez, delito y un crimen de guerra'?,

Por personal religioso se entiende el que “se dedica exclusivamente al ejercicio de su ministerio y esta adscrito
a una de las partes en conflicto, a sus unidades sanitarias 0 medios de transporte, 0 a una organizacion de
proteccion civil”'?’. Su adscripcion puede tener caracter permanente o temporal.

El personal religioso pierde su proteccion cuando participe en actos hostiles'?® al margen de sus tareas
humanitarias'® o cuando cometa actos perjudiciales para el enemigo™®.

113 Ibidem. Norma 25. Pag. 97.

114 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 16.

115 Protocolo Il adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 10.

116 AGNU Res. 44/165. Recogida por HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudina-
rio. Volumen I: Normas, CICR. Norma 25. p. 98.

117 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 26. p. 99.

118 Ibidem. Norma 25. Pag. 95. EI CICR afirma que asi se consagra en los manuales militares de, entre otros, Australia, Espana, Estados Unidos, Israel
y los Paises Bajos.

119 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 11, 21. Protocolo Il adicional a los Cuatro Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 13.

120 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 13, 21. El CICR afirma que aunque estas normas se
aplican a las Unidades Sanitarias, se puede extender al personal sanitario. HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho
Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR. Norma 25. p. 95.

121 Convenio de Ginebra | (art. 22) y Il (art. 35) de 1949, Protocolo | (art. 28), Protocolo Il adicional a los Cuatro  Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949. Articulo 9.

122 Ibidem. Norma 27. p. 99.

123 Esta norma se plasmo por primera vez en el Convenio de Ginebra de 1864 y se reiterd en los Convenios de Ginebra de 1906 y 1929. Actualmente,
se enuncia en los Convenios de Ginebra | (art. 24) y Il (art. 36) de 1949.

124 Protocolo Il adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 9. Este racionamiento, segun el CICR, se utiliza en
manuales militares de, entre otros, Alemania, Argentina, Australia, Canada, Ecuador, EI Salvador e Italia.

125 Ibidem. Articulo 15. Segun el CICR, en los manuales militares, entre otros, de Canada, Colombia, Congo, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Reino Unido y Suiza no se distingue entre personal civil y militar, y por eso debe protegerse a ambos.

126 Corte Penal Internacional. Estatuto de Roma. Articulo 8, parr. 2, apdo. b) y e), incisos ii) y xxvi).

127 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 27. p. 101. Ver también articulo 8 del Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Segun el CICR,
a falta de una definicion sobre personal religioso en el Protocolo I, se debe entender el del Protocolo 1.

128 Ibidem. Norma 27. p. 102. El CICR afirma que asi se consagra en los manuales militares de, entre otros, Australia, Espana, Estados Unidos, Israel
y los Paises Bajos.

129 CONVENIO DE GINEBRA. Articulo 21. Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 13 y Protocolo
Il adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 11.

130 CONVENIO DE GINEBRA. Articulo 21. Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 13. El CICR
afirma que, aunque estas normas se aplican a las Unidades Sanitarias, se puede extender al personal sanitario. HENCKAERTS, JEAN-MARIE y
DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR. Norma 25. p. 95.
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Personal de socorro humanitario. “El personal de socorro humanitario sera respetado y protegido™™'. La
seguridad de este personal es una condicion indispensable “para la prestacion de socorro humanitario a las
poblaciones civiles necesitadas que estan expuestas a la amenaza de morir de hambre”'32,

Esta regla se reconoce para los conflictos armados internacionales'® y para los no internacionales'“. Dirigir
intencionalmente ataques contra personal que participa en las misiones humanitarias es un crimen de guerra,
siempre que ese personal tenga derecho a la proteccion otorgada a las personas civiles'®. (Por tanto, las
Fuerzas Militares no gozan de esta proteccion'®).

Ademas de la prohibicion de atacarlo, “la practica indica que el acoso, la intimidacion y la detencion arbitraria
del personal de socorro humanitario estan prohibidos”'¥". La practica de los Estados exige que las partes en
conflicto garanticen la seguridad del personal de socorro humanitario”!3.

Periodistas. “Los periodistas civiles que realicen misiones profesionales en zonas de conflicto armado seran
respetados y protegidos, siempre que no participen directamente en las hostilidades”.'*® Esta regla se reconoce
para los conflictos armados internacionales'* y para los no internacionales'*'.

Ademas de la prohibicion de atacar a los periodistas, la practica indica que, en ocasiones, también se debe
velar por la seguridad de los representantes de los medios de comunicacion'?. Otros actos que han sido
condenados son la violencia policial, la amenaza de enjuiciamiento, las campafnias de difamacion, la violencia
fisica, la intimidacion, la detencion y los asesinatos',

Analogamente a las personas civiles, los periodistas pierden su proteccion contra ataques cuando participan
directamente en las hostilidades, y mientras dure esta participacion'.

Personas que no participan directamente en las hostilidades. En situaciones de conflicto armado no
internacional, es necesario diferenciar entre quienes participan directamente en las hostilidades y quienes
no lo hacen, asi como entre objetivos militares y bienes de caracter civil. Para ello, se debe llevar a cabo un
analisis que permita identificar quién se considera civil, qué conducta se puede clasificar como participacion
directa en las hostilidades y qué modalidades de participacion directa existen'.

131 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 31. p. 117.

132 Ibidem. Norma 31. p. 117.

133 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 71, parr. 2.

134 Aunque el Protocolo Il adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 exige que Se organicen misiones de S0corro a
favor de la poblacion civil que las necesite, no contiene ninguna disposicion especifica sobre la proteccion a estas personas. Sin embargo, se-
gun el CICR, esta norma es indispensable para que esas acciones sean eficaces. Asimismo, el CICR afirma que esta norma ha sido incluida en
manuales militares para conflictos armados no internacionales (Canada y Yugoslavia). Esta norma también se reitero en la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos de 1993 y en las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja de 1995 y 1999. respectivamente.
Ver HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 31. p. 118 - 119.

135 CORTE PENAL INTERNACIONAL. Estatuto de Roma. Articulo 8, parr. 2, apdo. b) incisos iii).

136 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 31 p. 117.

137 Ibidem. Norma 31. p. 120. Ver también, Secretario General de las Naciones Unidas, Informe sobre la UNOMIL y Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la situacion de derechos humanos en Sudan.

138 Ibidem. Norma 31. p. 121.

139 Ibidem. Norma 34. p. 129.

140 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 79.

141 Aunque el Protocolo Il Adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra no contiene una disposicion especifica sobre la materia, su inmunidad frente
a los ataques se basa en la prohibicion de atacar a las personas civiles, salvo si participan en las hostilidades y mientras dure tal participacion.
HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 34. p. 130.

142 Ibidem. Norma 34. p. 131. Ver también Asamblea General de Naciones Unidas. Res 51/108.

143 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 34. p. 131. Ver también Asamblea General de Naciones Unidas. Res 51/108.

144 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 79, parr. 2.

145 CICR. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario, 2009, p. 13.
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EI DIH protege a la poblacion y a las personas civiles. Asi lo dispone el articulo 13 del Protocolo Il Adicional a
los Convenios de Ginebra, segun el cual, la poblacion civil y las personas civiles gozaran de proteccion general
contra los peligros procedentes de operaciones militares. Para hacer efectiva esta proteccion, se observaran,
en todas las circunstancias, las normas siguientes. No seran objeto de ataque la poblacion civil como tal ni las
personas civiles. Quedan prohibidos los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar
a la poblacion civil. Las personas civiles gozaran de la proteccion que confiere este Titulo, salvo si participan
directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion.

Es necesario aclarar primero, que son civiles aquellas “personas que retnen las dos condiciones de (i) no ser
miembros de las fuerzas armadas u organizaciones armadas irregulares enfrentadas y (ii) no tomar parte en
las hostilidades.” 6. Esta definicion de la Corte Constitucional corresponde a la doctrina del CICR:

Para los fines del principio de distincion en un conflicto armado no internacional, todas 1as personas que no
sean parte de fuerzas armadas estatales o de grupos armados organizados de una parte del conflicto son
civiles, con derecho a proteccion contra ataques directos salvo y por el tiempo que participen directamente
en las hostilidades.

A este respecto es importante precisar, tal y lo hace la Corte Constitucional que:

“En consecuencia, la determinacion del cardcter civil de una persona o de una poblacion
depende de un analisis de los hechos especificos frente a los cuales se invoca dicha condicion,
mas que de la mera invocacion de su Status legal en abstracto, y teniendo en cuenta que —segun
se sefialo anteriormente- la nocion de “hostilidades”, al igual que la de “conflicto armado”,
trasciende el momento y lugar especificos de los combates, para aplicarse segun los criterios
geograficos y temporales que demarcan la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario”.™”

Igualmente, respecto al principio de distincion es importante precisar que en conflictos armados no
internacionales, los grupos armados organizados constituyen las fuerzas armadas de una parte no estatal del
conflicto y consisten tnicamente de aquellos individuos cuya funcion continua es participar directamente en
las hostilidades (“funcion continua de combate”)e.

Por funcion continua de combate, debera entenderse aquella que:

“La funcion continua de combate no lleva de jure que se tiene derecho al privilegio de combatiente'*, sino
que distingue a los miembros de las fuerzas combatiente organizadas de una parte no estatal de las personas
civiles que participan directamente en las hostilidades solo de forma espontanea, esporadica o no organizada
0 que asumen funciones exclusivamente politicas, administrativas o cualquier otra funcion que no sea de
combate.

146 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

147 Ibidem.

148 Original en inglés:” For the purposes of the principle of distinction in non-international armed conflict, all persons who are not members of State
armed forces or organized armed groups of a party to the conflict are civilians and, therefore, entitled to protection against direct attack unless
and for such time as they take a direct part in hostilities. In non international armed conflict, organized armed groups constitute the armed forces
of a non-State party to the conflict and consist only of individuals whose continuous function it is to take a direct part in hostilities (“continuous
combat function”). CICR, Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segin el derecho internacional humanitario,
2009. Pag. 16.

149 “El privilegio de combatiente, a saber, el derecho a participar directamente en las hostilidades con inmunidad contra los enjuiciamientos estipula-
dos en el derecho interno por actos de guerra licitos, se asigna Gnicamente a los miembros de las Fuerzas Armadas de las partes en un conflicto
armando internacional (excepto al personal sanitario y religioso), asi como a los participantes en un levantamiento en masa (RHIV, arts. 1y 2;
PI, art. 43.1). A pesar de que todos los combatientes privilegiados tienen derecho a participar directamente en las hostilidades, no tienen obliga-
toriamente una funcion que asi lo exija (v.g., cocineros, personal administrativo). En cambio, las personas que asumen una funcién continua de
combate sin formar parte de las categorias privilegiadas de personas, carecen del derecho a gozar del privilegio de combatientes también en el
caso de un conflicto armado no internacional, segun lo dispuesto en el DIH.” MELZER NILS. Guia para interpretar la nocion de participacion directa
en las hostilidades, segun el DIH, CICR diciembre de 2010. (negrilla fuera del original)
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Exige una integracion duradera en un grupo armado organizado que actué como las Fuerzas Armadas de
una parte no estatal en un conflicto armado. Por lo tanto, los individuos cuya funcion continua consista en
la preparacion, realizacion o comision de actos u operaciones que equivalgan a una participacion directa en
las hostilidades asumen una funcion continua de combate. Se puede considera que las personas reclutadas,
formadas y equipadas por un grupo de este tipo para participar de forma continua y directa en las hostilidades
en su nombre asumen una funcion continua de combate incluso antes de que cometan un acto hostil” .

Pérdida de proteccion por participacion directa en las hostilidades

¢Qué significa tomar participacion directa en las hostilidades? es quizas la pregunta mas discutida en lo
que toca a la aplicacion del DIH, a pesar de que el concepto de participacion directa en las hostilidades esta
incluido en diferentes disposiciones™, no se encuentra definido de manera expresa en ninguna de estas.

Hasta el momento, la jurisprudencia y la doctrina internacional en la materia han avanzado al senalar que la
nocion de participacion directa en las hostilidades se refiere a aquellos actos hostiles especificos, ejecutados
por individuos como parte de la conduccion de hostilidades entre las partes de un conflicto armado®?. Esta
nocion se aplica tanto a conflictos armados internacionales como no internacionales.

Cuando los civiles llevan a cabo un acto que se configura como participacion directa en las hostilidades,
pierden su calidad de persona protegida, a pesar de no tener una funcion continua de combate como la de los
miembros de Fuerzas Armadas. Cuando la participacion es temporal, la proteccion se pierde Gnicamente por
el tiempo que dure tal participacion™:.

Debe tenerse claro que el concepto de participacion directa en las hostilidades no se refiere al estatus, funcion
0 afiliacion de una persona, sino a su compromiso en actos hostiles.

“Cuando las personas civiles o fuera de combate asumen una participacion directa en las hostilidades, pierden
las garantias provistas por el principio de distincion, inicamente durante el tiempo que dure su participacion en
el conflicto. Asi lo establece a nivel convencional el articulo 13-3 del Protocolo Adicional Il, en virtud del cual
“las personas civiles gozaran de la proteccion que confiere este Titulo, salvo si participan directamente en las
hostilidades y mientras dure tal participacion.'*”

Para que un acto especifico pueda ser considerado como participacion directa en las hostilidades, este debe
reunir los siguientes elementos (acumulativos)':

Umbral del Daio: debe existir un acto que afecte de manera adversa las operaciones o la capacidad militar de
una de las partes en conflicto o que, de manera alternativa, cause muerte, lesiones destruccion a personas u
objetos protegidos de ataques directos'.

Causalidad Directa: debe existir un nexo causal directo entre el acto y el dano, el cual puede resultar directamente
del acto o de una operacion militar coordinada en la que este acto se constituye en parte integral'’.

150 MELZER NILS. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades, segun el DIH, CICR diciembre de 2010.

151 Derivadas del Articulo 3 Comun a los Convenios de Ginebra.

152 CICR. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario, 2009, p. 45.

153 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 51, numeral 3: “Las personas civiles gozaran de la
proteccion que confiere esta Seccion, salvo si participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion”. Protocolo Il adicional
alos Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 13, “Las personas civiles gozaran de la proteccion que confiere este Titulo,
salvo si participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion”.

154 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP Manuel José Cepeda Espinosa.

155 CICR. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario, 2009, p. 46.

156 De acuerdo con la Guia del CICR para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario,
el umbral no requiere la materializacion del dafio como tal, sino el objetivo de que el acto resulte en el dafo esperado.

157 CICR. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario, 2009, p. 51.
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Nexo Beligerante: el acto debe ser planeado de manera especifica para causar el umbral de dafio como
soporte de una de las partes, en detrimento de la otra'®.

ElI CICR, en la Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades de 2009, establecio
algunos ejemplos concretos de participacion directa en las hostilidades'*:

e Laconduccion de automoviles cargados con municiones 0 explosivos en el area de operaciones.
o Latransmision de inteligencia tactica en tiempo real para atacar a las propias tropas.
o Elreclutamiento “ilicito” y entrenamiento de una persona para la ejecucion de un acto hostil.

En oposicion a lo anterior, no puede considerarse que exista participacion directa cuando se trata de poblacion
pacifica aunque apoye al esfuerzo bélico'. En estos casos, se considera que existe una participacion indirecta
cuando existe una conducta individual que no aumenta el dafio que se causa al enemigo o que su contribucion
no presenta un nexo causal directo con el dano'®'. En estas situaciones se mantiene la condicion de persona
protegida.

Algunas conductas que pueden considerarse como participacion indirecta son: (i) EI suministro logistico
al adversario en lugares distintos al area de operaciones: alimentos, armamento, municiones y explosivos,
intendencia, comunicaciones, combustible, o informacion entre otros (i) Financiamiento a grupos armados
organizados al margen de la ley GAOML.

El Estado a través de un trabajo interagencial contribuira a la judicializacion de las personas que participen
indirectamente en las hostilidades conforme a la legislacion penal y atendiendo las garantias judiciales
correspondientes.

Finalmente, resulta importante tener en cuenta el tercer informe sobre la situacion de derechos humanos
en Colombia, proferido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1999, en el marco de la
OEA, que establece algunas conductas que no pueden ser consideradas como participacion directa en las
hostilidades. El informe establece que:

[...] las personas civiles que tan solo apoyen el esfuerzo militar o de guerra del adversario o de otra forma
solo participen indirectamente en las hostilidades no pueden ser consideradas combatientes por esa Unica
razon. Esto se debe a que la participacion indirecta, tal como vender mercaderias a una o varias de las partes
en conflicto, expresar simpatia por la causa de una de las partes 0, mas claro aun, no haber actuado para
prevenir la incursion de 1as partes en contienda, no implica actos de violencia que constituyan una amenaza
inmediata de dano a la contraparte”!62

Ver Anexo XVII, gréfico 4. Participacion directa en hostilidades
Conclusion: ¢contra quiénes pueden dirigirse ataques directos? Y ¢Qué hacer en caso de duda?

Segun la Guia del CICR®, solo pueden, entonces, dirigirse ataques directos contra aquellas personas que: 1)
sean miembros de fuerzas armadas estatales o de grupos armados organizados al margen de la ley (“funcion
continua de combate”); o 2) participen directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion.

158  Ibidem. p. 58.

159 CICR. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario, 2009, p. 52

160 Sin perjuicio de que frente a estas conductas puedan existir delitos tipificados en el ordenamiento penal, y se realicen las investigaciones corres-
pondientes.

161 CICR. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario, 2009, p. 53

162 OEA. Tercer informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, Capitulo IV, OEA/Ser.1/V/ II. 102. 26 de febrero de 1999.

163 CICR. Guia para interpretar la nocion de participacion directa en las hostilidades segun el derecho internacional humanitario, 2010, p 46 y ss.
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¢Qué hacer en caso de duda? De conformidad con el articulo 50 del Protocolo I, siempre que exista una
duda sobre la calidad de una persona, se entendera que es civil. De ahi que si existe una duda sobre su
pertenencia a un grupo armado organizado o sobre su participacion directa en las hostilidades, también debe
presumirse que la persona es civil y por lo tanto, evitar cualquier tipo de ataque.

2.1.4.2 Precauciones en el ataque y contra los efectos de los ataques.

El principio de precaucion obliga a que las operaciones militares deban realizarse con cuidado constante, para
preservar a la poblacion y los bienes civiles. De este principio, se desprenden las siguientes reglas que deben
ser tenidas en cuenta en el planeamiento y ejecucion de toda operacion militar:

1. “Las operaciones militares se realizaran con un cuidado constante de preservar a la poblacion civil, a las
personas civiles y a los bienes de caracter civil.

2. Respecto a los ataques, se tomaran |as siguientes precauciones:
a) Quienes preparen o decidan un ataque deberan:

i) Hacer todo lo que sea factible para verificar que los objetivos que se proyecta atacar no son
personas civiles ni bienes de caracter civil, ni gozan de proteccion especial, sino que se trata de
objetivos militares en el sentido del parrafo 2 del articulo 52 y que las disposiciones del presente
Protocolo no prohiben atacarlos;

ii) Tomar todas las precauciones factibles en la eleccion de los medios y métodos de ataque para
evitar o, al menos, reducir todo lo posible el nimero de muertos y de heridos que pudieran causar
incidentalmente entre la poblacion civil, asi como los dafios a los bienes de caracter civil;

iii) Abstenerse de decidir un ataque cuando sea de prever que causara incidentalmente muertos
o0 heridos en la poblacion civil, dafios a bienes de caracter civil, 0 ambas cosas, que serian
excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista;

b) Un ataque sera suspendido o anulado si se advierte que el objetivo no es militar o que goza de
proteccion especial, 0 que es de prever que el ataque causara incidentalmente muertos o heridos
entre la poblacion civil, dafos a bienes de caracter civil, 0 ambas cosas, que serian excesivos en
relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista;

c) Se dard aviso con la debida antelacion y por medios eficaces de cualquier ataque que pueda afectar
a la poblacion civil, salvo que las circunstancias lo impidan.

3. Cuando se pueda elegir entre varios objetivos militares para obtener una ventaja militar equivalente, se
optara por el objetivo cuyo ataque, segun sea de prever, presente menos peligro para las personas civiles
y los bienes de caracter civil.

4. En las operaciones militares cada parte en conflicto debera adoptar, de conformidad con los derechos y
deberes que le corresponden en virtud de las normas de derecho internacional aplicables en los conflictos
armados, todas las precauciones razonables para evitar pérdidas de vidas en la poblacion civil y danos a
bienes de caracter civil.

5. Ninguna de las disposiciones de este articulo podra interpretarse en el sentido de autorizar ataque alguno
contra la poblacion civil, las personas civiles o los bienes de caracter civil’164.

164 Protocolo | adicional a los convenios de ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, 8 de junio de 1977, capitulo IV articulo 57.
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2.1.4.3 Larestriccion en los medios y métodos (los medios y los métodos de guerra que pueden
emplearse son limitados).

Estan prohibidas las armas ideadas para causar sufrimientos innecesarios'® y dafios superfluos. Los
principios generales sobre el empleo de la armas establecen que “queda prohibido el empleo de medios y
métodos de guerra de tal indole que causen males superfluos o sufrimientos innecesarios”. De la misma
manera, “queda prohibido el empleo de armas de tal indole que sus efectos sean indiscriminados” .

En el mismo sentido la sentencia C-225 de 1995 de la Corte Constitucional expresa:

“Por consiguiente, si bien ninguna de las normas convencionales expresamente aplicables a los conflictos
internos excluye los ataques indiscriminados o la utilizacion de ciertas armas, la Declaracion de Taormina
considera que esas prohibiciones -en parte consuetudinarias, en parte convencionales- sobre utilizacion de
armas quimicas o bacteriologicas, minas trampas, balas dum dum y similares, se aplican a los conflictos
armados no internacionales, no sélo porque ellas hacen parte del derecho consuetudinario de los pueblos
sino, ademas, porque ellas son una obvia consecuencia de la norma general que prohibe lanzar ataques contra
la poblacion civil”.

En ese sentido esta prohibido el empleo de armas como'’:

e \eneno

e Armas biologicas

e Armas quimicas

o Balas expansivas

o Balas explosivas

e Armas cuyo efecto principal es lesionar mediante fragmentos no localizables
e Armas laser que causen ceguera

e Las municiones en racimo

e Las minas antipersonal, tal y como han sido definidas en la Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion; y

e Las minas, tal y como fueron definidas en el Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
minas, armas trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996.

De igual forma, dentro de los métodos prohibidos por las normas del DIH es importante resaltar:

e La prohibicion absoluta sobre el uso de emblemas reconocidos como el de la Cruz Roja, Media Luna
Roja'® o el Cristal Rojo'®’;

e La prohibicion de no dar cuartel'”?;

165 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I, CICR. Norma 70. p.
265.

166 Ibidem. Norma 71. p. 273.

167 Ibidem. Normas 72, 73, 74,77, 78,79, 80 y 86. Protocolos Adicionales a la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas
armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, hecha en Ginebra, en 1980.

168 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 38.

169 Protocolo Il adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949.

170 HENCKAERTS, JEAN-MARIE y DOSWALD-BECK, LOUISE. EI Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Normas, CICR.
Norma 46. p. 179.

40



Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares

La prohibicion de atacar a una persona cuando se reconozca que esta fuera de combate'";

La prohibicion de atacar, durante su descenso, a toda persona que se haya lanzado de una aeronave en
peligro'’?;

La prohibicion de pillaje’;

La prohibicion de atacar, destruir, sustraer o inutilizar bienes indispensables para la supervivencia de la
pablacion civil'™4;

La prohibicion de matar, herir o capturar a un adversario valiéndose de medios pérfidos'”;

La prohibicion de hacer padecer hambre a la poblacion civil como método para ganar la guerra'’s.

Para cumplir con estas reglas, toda orden de operaciones debera determinar:

El tipo de armamento a emplear; y

Los métodos y el tipo de organizacion militar, segun el ambiente operacional y el uso de la fuerza a aplicar.

Las armas, municiones y explosivos de los que hagan uso las FF. MM. deben estar previamente autorizados
por ley o reglamento. Todo lo anterior, sin perjuicio de que a pesar de existir armas permitidas, estas deban
ser empleadas en cumplimiento de los principios de humanidad, necesidad, distincion, proporcionalidad,
no reciprocidad y precaucion en el ataque.

2.1.4.4 La evaluacion de la contribucion efectiva del objetivo a la accion militar

¢Cuales son los objetivos militares?

Solo pueden ser considerados como objetivos militares aquellos bienes y personas que, por su naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente a la accion militar y cuya destruccion total o parcial,
captura o neutralizacion ofrezcan, en las circunstancias del caso, una clara ventaja militar'””.

Sibien es cierto, la definicion se refiere a bienes; los integrantes de los GAOML y quienes participen directamente
en |as hostilidades y mientras dure tal participacion, también pueden ser atacados, por tener la importancia
tactica o estratégica y contribuir eficazmente a la accion militar'’e.

Se verificara la existencia de alguno de los requisitos que se enuncian a continuacion, dentro de la categoria
de un objetivo militar:'"

Naturaleza o esencia del objetivo ¢quién es? o équé es?: un objetivo se puede atacar por lo que es,
por ejemplo: los integrantes de los GAOML, personas que participen directamente de las hostilidades
y mientras dure dicha participacion, vehiculos con explosivos 0 municiones, artefactos explosivos
improvisados A.E.l, como los campos de combate del enemigo compuesto por, areas base y de apoyo,
areas de entrenamiento y preparacion, corredores estratégicos etc. Al lograr en ellos causar disuasion o
dano, por lo que su destruccion y neutralizacion es seguro que proporcionaran una ventaja militar'@,

171
172
173
174
175
176
177
178
179

180

Ibidem. Norma 47. p. 182.

Ibidem. Norma 48. p. 189.

Ibidem. Norma 52. p. 203.

Ibidem. Norma 54. p. 211.

Ibidem. Norma 65. p. 247.

Ibidem. Norma 53. p. 186.

Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 52, parr. 2.

CICR —Ginebra 2001, Modelo de manual acerca de los derechos de los conflictos armados- Anthony PV.  Rogers. p. 72
GUISANDEZ GOMEZ, JAVIER. El principio de la proporcionalidad y los danos colaterales, en enfoque pragmatico. En conduccion de hostilidades
y DIH. ED. Biblioteca Juridica Diké. Bogota, 2007. p. 208.

Ibidem. p. 209.
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o Ubicacion o localizacion del objetivo ¢donde esta?: es decir, se puede atacar por el lugar en el que se
encuentra. En realidad, esta circunstancia se tendria en cuenta tnicamente cuando no estuviere clara su
naturaleza, porque es suficiente la sola existencia de un aspecto para que el objetivo sea considerado
como tal'®".

Ejemplo: vehiculos y embarcaciones civiles dentro de un area base, de apoyo o de entrenamiento y
preparacion del enemigo, etc. En estas circunstancias, es facilmente presumible que esos elementos
proporcionen una ventaja militare2,

o Utilizacion o accion del objetivo ¢Qué hace?: Este requisito se deduce por las actividades y usos que esta
realizando el elemento en cuestion. Un objetivo se puede atacar por lo que hace, es decir, por la funcion
que desempena.'® Por ejemplo, vehiculos, naves y aeronaves civiles, los miembros de los GAOML,
las personas que participan directamente de las hostilidades y mientras dura tal participacion y A.E.l
empleados por los GAOML, entre otros.

o Finalidad o proposito ¢qué puede hacer?: este requisito aparece al analizar un elemento desde el punto de
vista de los usos que le permite su disefio. Es decir, un objetivo se puede atacar segun para lo que ha sido
disenado. Algunos ejemplos repetidoras, antenas y redes de comunicacion, embarcaciones y tramos de
carreteras o vias, entre otras.'®

¢Queé significa la ventaja militar?

Una vez se tiene claro qué puede ser un objetivo militar, es fundamental hacer un analisis de la ventaja militar,
que no es otra cosa que la contribucion eficaz a la accion militar, que suponga la neutralizacion de un objetivo
militar especifico en razon a su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion. Asi se debera evaluar laimportancia
del objetivo militar (bienes y personas), procurando seleccionar aquellos cuya neutralizacion aporte de manera
mas significativa, a la desarticulacion de la estructura del enemigo, o al éxito de la operacion en concreto.

En este sentido, toda orden de operaciones se debe describir de acuerdo con la informacion de inteligencia
los siguientes aspectos:

o Por qué la destruccion o neutralizacion del objetivo supone una ventaja militar concreta y directa prevista
sobre el enemigo y los bienes civiles que contribuyen al accionar delictivo; y

e GCual es el efecto que se pretende conseguir sobre este.

o Si al evaluar los objetivos militares (bienes y personas), se concluye que su neutralizacion no produce
ninguna ventaja militar, o que la ventaja militar es muy reducida, se debe reevaluar su seleccion.

Entodo caso, al presentarse duda sobre la condicion de objetivo militar, siempre se debera priorizar la condicion
de persona y bien protegido, por lo cual es mejor no realizar la operacion militar mientras persista dicha duda.

Asi, son licitos aquellos ataques dirigidos contra objetivos militares, ya se trate de bienes, de miembros de los
GAOML o incluso de civiles que participan directamente en las hostilidades, y mientras dure su participacion.

2.1.5. LA PARTICIPACION DIRECTA POR PARTE DE PERSONAS CIVILES EN LAS HOSTILIDADES

En el DIH no existe una definicion de la participacion directa en las hostilidades (...). La nocion de participacion
directa en las hostilidades se refiere a actos especificos ejecutados por personas, como parte de la conduccion de
hostilidades entre partes en un conflicto armado. Participa directamente en las hostilidades aquella persona que:

181  Ibidem. p. 209.
182  Ibidem. p. 209.
183 Ibidem. p. 209.
184 Ibidem. p. 210.
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o Realice cualquier acto que amenace 0 cause un dafio a la poblacion, bienes civiles 0 a la Fuerza Publica u
otras instituciones del Estado. Para que un acto especifico alcance el umbral del dafio exigido, debe haber
probabilidades de que el acto tenga efectos adversos sobre las operaciones militares o sobre la capacidad
militar de una parte en un conflicto armado, o bien, que cause la muerte, heridas o destruccion a las
personas o a los bienes protegidos contra los ataques directos.

o Realice actos que inequivocamente tengan la potencialidad de causar un dafo a la poblacion, a bienes
civiles, 0 a la Fuerza Publica.

La participacion directa por parte de personas civiles en las hostilidades conlleva, para estas, la pérdida de la
proteccion contra los ataques de las Fuerzas Militares, mientras dure tal participacion.

Cuando la participacion es temporal, la proteccion se pierde tinicamente por el tiempo que dure tal participacion.

El concepto de participacion directa en las hostilidades no se refiere al estatus, funcion o afiliacion de una
persona, Sino a su compromiso en actos hostiles especificos a favor de una de las partes.

Este concepto incluye, ademas de la fase de ejecucion inmediata, las medidas preparativas para la ejecucion
de un acto, como el despliegue y el regreso del lugar de ejecucion.

PERSONAL CIVIL

Son civiles aquellas personas que no rednan alguna de las siguientes condiciones:

* Ser miembro de las Fuerzas Armadas, o de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML)
enfrentadas, o

* Tomar parte directa en las hostilidades y mientras dure tal participacion’®.

SE PUEDE DIRIGIR ATAQUES DIRECTOS CONTRA

AQUELLAS PERSONAS QUE:

. Sean miembros de Fuerzas Armadas Estatales o de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
(“funcion continua de combate”), 0

Il Participen directamente en las hostilidades y mientras dure dicha participacion.

*SI EXISTE DUDA SOBRE LA CALIDAD DE UNA PERSONA, O SOBRE SU PERTENENCIA A UN GRUPQ
ARMADO ORGANIZADO O SOBRE SU PARTICIPACION DIRECTA EN LAS HOSTILIDADES, SE ENTENDERA
QUE ES CIVIL (Protocolo I, articulo 50).

185 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP Manuel José Cepeda Espinosa.
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2.2 DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

De acuerdo al contexto de violencia colombiano, donde coexisten diversas formas de desestabilizacion de
la seguridad, y de acuerdo con los mandatos del poder publico Nacional, ha sido necesaria la intervencion
excepcional de las Fuerzas Militares en asuntos puntuales que no cumple los criterios objetivos para la
aplicacion del DIH. Por tanto en esta seccion se presenta las principales fuentes del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH), para el uso de la fuerza en la conduccion de operaciones militares diferentes
a las que es aplicable el DIH por parte de las FF. MM.

Concepto de Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH): el DIDH es un conjunto de normas
nacionales e internacionales, tanto convencionales como consuetudinarias, destinadas a la proteccion de
los Derechos Humanos, los cuales son derechos inherentes a todas 1as personas por su condicion de seres
humanos” e,

La Corte Interamericana de DDHH, opinion consultiva 16/99, 01 de octubre de 1999, parrafo 115. Expreso:

“El corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta formado por un
conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados,
convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucion dinamica ha ejercido un impacto
positivo en el Derecho Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este
ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus respectivas
jurisdicciones.”

Definicion de Fuerza.

Para los efectos de aplicacion del DIDH, se entendera por fuerza la coaccion gradual y progresiva acorde con
la amenaza recibida, como medida necesaria para hacer cumplir [a ley. Para lo anterior se puede recurrir al uso
de las armas, entre ellas las armas letales como medida extrema.

2.2.1. Diferenciacion de formas menos graves de violencia.

Para hacer una distincion entre un conflicto armado de caracter no internacional, en el sentido del articulo
3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949'®” y formas menos graves de violencia, como las tensiones
y disturbios interiores, l1os motines o los actos de bandidaje, la situacion debe alcanzar cierto umbral de
enfrentamiento’@,

186 CICR servicio de asesoramiento en DIH ¢Qué es el Derecho internacional Humanitario?- tomado de: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/
dih.es.pdf

187 Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 3 - Conflictos no internacionales: En caso de conflicto armado que no sea de
indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de
aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las circuns-
tancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el
nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atarie a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles,
la tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales, reconocidas
como indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademés, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones

del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en conflicto.

188 CICR. ¢Cudl es la definicion de “conflicto armado” segin el Derecho Internacional Humanitario? Documento de Opinion. Marzo de 2008. [En
linea]. Disponible en: http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf
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gualmente, el TPIY, en el caso Tadic, reconocio que la evaluacion del nivel de violencia y de organizacion de
las agrupaciones armadas resulta relevante para “distinguir un conflicto armado de actos de delincuencia,
insurrecciones desorganizadas y de corta duracion, o actividades terroristas, que no estan sujetas al Derecho
Internacional Humanitario”'®°.

La Corte Constitucional ha explicado que:

[...] al apreciar la intensidad de un determinado conflicto, las cortes internacionales han aplicado, por ejemplo,
factores tales como la seriedad de los ataques y si ha habido un incremento en las confrontaciones armadas,
la extension de las hostilidades a lo largo de un territorio y de un periodo de tiempo, el aumento en las
fuerzas armadas estatales y en su movilizacion, asi como la movilidad y distribucion de armas de las distintas
partes enfrentadas. En cuanto a la organizacion de los grupos enfrentados, 1as cortes internacionales la han
apreciado de conformidad con criterios tales como la existencia de cuarteles, zonas designadas de operacion,
y la capacidad de procurar, transportar y distribuir armas*.

En este mismo orden de ideas, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

[...] describe dos de los criterios que se han utilizado para identificar el nivel minimo de intensidad que debe
tener una situacion de violencia para que pueda caracterizarse como conflicto armado interno y por lo tanto
se dé aplicacion al DIH:

Por una parte, las hostilidades deben alcanzar un nivel minimo de intensidad. Puede ser el caso, por ejemplo,
cuando las hostilidades son de indole colectiva o cuando el estado tiene que recurrir a la fuerza militar contra
[otras formas menos graves de violencia], en lugar de recurrir unicamente a las fuerzas de policia.

Por otra, los grupos ilegales (entiéndase grupo armado organizado al margen de Ia ley) que participan en el
conflicto deben ser considerados como ‘partes en el conflicto’ (...). Esto significa, por ejemplo, que estas
fuerzas tienen que estar sometidas a cierta estructura de mando y tener la capacidad de mantener operaciones
militares191.

Ambito de Aplicacion del DIDH®

El DIDH es un conjunto de normas internacionales, convencionales o consuetudinarias, en que se estipula
el comportamiento y los beneficios que 1as personas o grupos de personas pueden esperar 0 exigir de los
Gobiernos. Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas por su condicion de seres
humanos. Muchos principios y directrices de indole no convencional (derecho indicativo) integran también el
conjunto de normas internacionales de derechos humanos'®.

El DIDH se fortalecio con la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, conocida como
“un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, en la Declaracion, por primera

189 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA (ICTY).Caso del Fiscal vs. DuskoTadic, No. IT-94-1-AR72, Decision de la
Sala de Apelaciones sobre su propia jurisdiccion, 2 de octubre de 1995. En este mismo sentido, la CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia C-291
de 2007 explico “La naturaleza voluble de los conflictos armados actuales ha llevado a la jurisprudencia internacional a definirlos como el recurso
a la fuerza armada entre Estados, o la violencia armada prolongada entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados, o entre
tales grupos, dentro de un Estado. En el caso de los conflictos armados internos, el adjetivo “prolongada” busca excluir de esta definicion los
casos de meros disturbios civiles, revueltas esporadicas 0 actos terroristas aislados”. Ademas, La COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANGOS, en el caso la Tablada explica: “En este orden de ideas, la Comision sefiala que el rasgo principal que distingue las situaciones de
tension grave de los disturbios interiores es el nivel de violencia que comportan. [...] El derecho internacional humanitario excluye expresamente
de su ambito de aplicacion a las situaciones de disturbios interiores y tensiones internas, por no considerarlas como conflictos armados. Estas se
encuentran regidas por normas de derecho interno y por las normas pertinentes del derecho internacional de los derechos humanos”. La COMI-
SION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso “La Tablada”- Informe No. 55/97, Caso No. 11.137-Juan Carlos Abella vs. Argentina,
18 de noviembre de 1997.

190 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-291 de 2007. MP Manuel José Cepeda Espinosa.

191 CICR. ¢Cudl es la definicion de “conflicto armado” segin el Derecho Internacional Humanitario? Documento de Opinion. Marzo de 2008. [En
linea]. Disponible en: http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf

192 Tomado de http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx , recuperado el 21 de marzo de 2015.

193 Tomado de https//www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih_didh.pdf

45



@

vez en la historia de la humanidad, se establecen claramente los derechos basicos de los que todos los seres
humanos deben gozar. A lo largo de los afos lo establecido en la Declaracion ha sido ampliamente aceptado
como las normas fundamentales de derechos humanos que todos deben respetar y proteger.

Las principales fuentes convencionales del DIDH son los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), las Convenciones relativas al
Genocidio (1948), la Discriminacion Racial (1965), la Discriminacion contra la Mujer (1979), |a Tortura (1984)
y los Derechos del Nifio (1989). Los principales instrumentos regionales son el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950), la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) y la
Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos.

La Declaracion Universal, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos
facultativos, y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, forman la llamada “Carta
Internacional de Derechos Humanos'#”.

Una serie de tratados internacionales de DIDH y otros instrumentos adoptados desde 1945 han conferido una
base juridica a los DIDH inherentes y han desarrollado el conjunto de derechos humanos internacionales. La
mayoria de los Estados, y Colombia no es la excepcion, también ha adoptado una constitucion y leyes que
protegen formalmente los derechos humanos fundamentales.

Si bien los tratados internacionales y el derecho consuetudinario forman la columna vertebral del DIDH, otros
instrumentos, como declaraciones, directrices y principios adoptados en el plano internacional contribuyen a
su comprension, aplicacion y desarrollo. El respeto DIDH requiere el establecimiento del estado de derecho en
el plano nacional e internacional.

A pasar a ser partes en los tratados internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en
virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos, asi:

1. Obligacion de respetarlos: significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos humanos, o de limitarlos

2. Obligacion de protegerlos: exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra
individuos y grupos.

3. Obligacion de realizarlos: significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute
de los derechos humanos basicos.

Asimismo, existen mecanismos y procedimientos en el plano regional e internacional para presentar denuncias
0 comunicaciones individuales, que ayudan a garantizar que las normas internacionales de derechos humanos
sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local. Asimismo existen instituciones e
instrumentos del Derecho Internacional Publico (rama del Derecho Internacional que estudia el comportamiento
de los Estados nacionales). Igualmente frente a la interpretacion juridica siempre se busca el mayor beneficio
para el ser humano en los casos sometidos al conocimiento de los jueces (principio pro persona) ya que el
ser humano es ya sujeto del Derecho Internacional.

¢Cuando se aplican estos derechos%?

En principio, el DIDH se aplica en todo tiempo: en tiempo de paz y en tiempo de conflicto armado. Sin embargo,
de conformidad con algunos tratados de DIDH, los Gobiernos pueden derogar algunas normas en situaciones
de emergencia publica que pongan en peligro la vida de la nacion, a condicion de que las derogaciones sean
proporcionadas a la crisis y su aplicacion no sea indiscriminada o infrinja alguna otra norma del derecho
internacional, incluido el DIH.

194 Tomado de http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/InternationalLaw.aspx , recuperado el 21 de marzo de 2015
195 Tomado de https//www.icrc.org/spa/assets/files/other/dih_didh.pdf
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Los tratados de DIDH contienen también disposiciones que obligan a los Estados a aplicar sus normas de
forma inmediata o progresiva. Deben tomar diversas medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra
indole para dar efecto a los derechos estipulados en los tratados; por ejemplo, leyes penales en que se estipule
la ilegalidad de los actos prohibidos por los tratados de DIDH y su correspondiente sancion, o en que se
disponga sobre la posibilidad de interponer un recurso efectivo ante los tribunales nacionales por violaciones
de derechos especificos.

Derecho de los derechos humanos'®: son una categoria mas amplia e integral, incluye tanto proteccion
nacional desde los derechos constitucionales, como proteccion internacional.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos': Son los derechos humanos reconocidos en tratados y
otros instrumentos internacionales y se protegen mediante 6rganos internacionales creados para esos efectos
y se pueden identificar en los siguientes instrumentos:

Tratados internacionales en derechos Humanos: Los que se generan en el Sistema de Naciones Unidas como
en sistemas regionales a los cuales pertenece el Estado (sistema interamericano de la OEA para nuestro
continente).

Tratados generales: como los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU y la Convencion Americana de los Derechos humanos,

Tratados especificos: Tratan de manera particular derechos determinados para personas 0 grupos que se
encuentran en alguna situacion especial.

Declaraciones Internacionales de Derechos Humanos: Los Estados deben acatarlos debido a la obligacion
internacional genérica de cumplir con las obligaciones internacionales asumidas de buena fe (Principio Pacta
Sunt Servanda —articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados). Se puede sefialar la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948; Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes
del Hombre de 1948.

Normas de “Soft Law” (Derecho Emergente). La practica internacional (Informes de Relatores de la ONU o de
la OEA); Decisiones cuasi-jurisdiccionales (Informes del Comité de la ONU contra la Tortura o del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; la doctrina internacional (opiniones de reconocidos tratadistas),
Cadigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Jurisprudencia Internacional: Son las sentencias de tribunales internacionales de Derechos Humanos que
aplican e interpretan tratados y otros instrumentos internacionales para casos concretos (Corte Interamericana
de Derechos Humanos).

Como Derecho Interno encontramos la Constitucion Politica (Derechos constitucionales como derecho a
la vida, libertad, igualdad, propiedad, trabajo, educacion, salud, derechos politicos, libertad de asociacion,
libertad de pensamiento, libertad de credo o religion.)

Jurisprudencia de los tribunales: Principalmente las sentencias dictadas por los Tribunales o Salas
Constitucionales que aplican e interpretan los derechos humanos desde el ambito constitucional.

En Colombia se aplica la doctrina del bloque de constitucional, la cual integra los tratados de derechos
humanos con el derecho interno para que todo el ordenamiento juridico opere integralmente, también las
normas contenidas en los tratados de derechos humanos ratificados por el Estado son derecho nacional.

196 Victor Rodriguez Rescia. Instituto Interamericano DDHH, Curso basico DDHH,2015
197 Ibidem
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La Corte Constitucional de Colombia ha definido a este bloque de la siguiente manera:

“... el tnico sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados
de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°)
es que éstos forman con el resto del texto constitucional un “bloque de constitucionalidad”,
cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio
de supremacia de la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de
los tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su
limitacion en los estados de excepcion CP art 93” 198.

En Colombia, este blogue esta integrado por:

o La Constitucion Politica de 1991.

o ElDerecho Internacional de los Derechos Humanos.

o El Derecho Internacional Humanitario.

e Lajurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Existen mecanismos de proteccion de derechos humanos de caracter ordinario (administrativos y judiciales),
pero hay otros de mas reciente creacion, que coadyuvan en esa labor, pero que no sustituyen a aquellos.

El Estado es el llamado a promover, proteger, realizar y garantizar los derechos humanos de todos sus
habitantes, incluyendo los derechos de los militares'®,

Los derechos humanos a proteger son los que se encuentran establecidos en la Constitucion Politica como
base de la legislacion interna, pero también en los tratados internacionales ratificados por el pais, los cuales
también forman parte del derecho interno debido a su aprobacion por medio de leyes nacionales. Ello se
conoce como la Doctrina del Bloque de Constitucionalidad.

En el Contexto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se basa en las secuelas historicas de las
violaciones de Derechos Humanos, lo cual ha generado a que los propios Estados observen la necesidad de
imponerse limites para que no se repitan hechos de igual magnitud, pero también para crear mecanismos de
promocion y proteccion de los derechos humanos, ahora dentro de un marco del Derecho Internacional, con
controles de monitoreo e incluso con procesos judiciales y extrajudiciales para establecer responsabilidad
internacional de los mismos Estados por violaciones a los derechos humanos.

Son los Estados los que crean los tratados internacionales y no estan dispuestos a dar mas concesiones
de 1as que se supone puedan acepta fue fortalecer el sistema politico internacional y regional por medio de
la creacion y reestructuracion de las organizaciones internacionales (Naciones Unidas, Organizacion de los
Estados Americanos, etc).

En el ambito regional (SIDH), los Estados asumieron una actitud similar, siendo que a la fecha, la generacion de
nuevos instrumentos son una constante en todas las instancias internacionales, con la caracteristica novedosa
de que cada vez se le permite mayor participacion a la persona humana y a los grupos de personas para que
se involucren en el debate y en la elaboracion de esos instrumentos.

198 Corte Constitucional. Sentencia 225 de 1995 . MP Alejandro Martinez Caballero
199 Victor Rodriguez Rescia. Instituto Interamericano DDHH, Curso basico DDHH,2015
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La Proteccion de los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano
Antecedentes del Sistema Interamericano

El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos forma parte de la Organizacion de los Estados
Americanos y responde a una iniciativa propia de posguerra y de los terribles efectos de las violaciones
masivas de derechos humanos producto de la Il Guerra Mundial que marco la pauta en lo que se ha llamado
la “progresividad” de los derechos humanos a partir de la “internacionalizacion” de iniciativas para promover
y proteger los derechos de la persona humana®®.

El Sistema Interamericano se encuentra conformado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
como tratado general, junto con sus protocolos sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador) y el relativo a la abolicion de la pena de muerte y las cuatro convenciones interamericanas
sectoriales.

La progresividad de los derechos humanos

Es a partir de la “internacionalizacion” de los derechos humanos que se genera una evolucion progresiva en la
formulacion de propuestas de reconocimiento de derechos y de medios para su proteccion, tanto en el Derecho
Interno como en el Derecho Internacional. Esa progresividad inicia con la “positivizacion” (reconocimiento
juridico normativo internacional) de derechos individuales (civiles y politicos), en principio, pasando luego
por derechos colectivos (economicos, sociales y culturales), hasta tener en agenda la discusion por el
reconocimiento de derechos todavia mas generales y amplios, incluso concernientes a futuras generaciones,
como es el derecho a un medioambiente sano.

Aplicacion de las Normas DIDH.

El ejercicio de la funcion publica tiene ciertos limites, derivados del hecho de que los derechos humanos son
atributos inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado. En este sentido
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho:

[...] la proteccion a los derechos humanos, en especial a los derechos civiles y politicos recogidos en la
Convencion, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona humana que
no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas individuales
que el Estado no puede vulnerar o en la que solo puede penetrar limitadamente.?!

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion Americana®®?sobre DD. HH. incluyen
un catalogo de aquellos derechos que no son suspendibles bajo ninguna circunstancia incluso en estados de
excepcion.

200 Ibidem.

201 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldzquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, parr. 165; CORTE IDH. Caso
Godinez Cruz vs. Honduras. Fondo. Sentencia del 20 de enero de 1989.

202 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, recuperado: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblio-
teca/pdf/0015. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José), recuperado http://www.oas.org/dil/esp/trata-
dos_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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DERECHOS QUE NO PUEDEN SER SUSPENDIDOS

Pacto Internacional de Derechos Civiles Convencion Americana. Articulo 27:

y Politicos. Articulo 4.2: En caso de guerra, de peligro publico

No podran suspenderse, ni siquiera en 0 de otra emergencia que amenace la

situaciones excepcionales que pongan en independencia o seguridad del Estado, no

peligro la vida de la Nacion. podran ser suspendidos [...].

« Derecho a la vida, « Derecho a la vida,

* |a prohibicion de torturas y penas « derecho a la integridad personal,
0 tratos crueles, inhumanos o * |a prohibicion de la esclavitud y
degradantes, servidumbre,

* |a prohibicion de esclavitud o « ¢l principio de legalidad y de retroactividad,
servidumbre, * la libertad de conciencia y de religion,

* |a prohibicion de encarcelar por * |a proteccion a la familia,
obligacion civil, « el derecho al nombre,

« el principio de legalidad, * los derechos del nifo,

« el derecho a la personalidad juridica « el derecho a la nacionalidad,

« |a libertad de pensamiento, de « |os derechos politicos y las garantias
conciencia y de religion. judiciales indispensables para la proteccion

de tales derechos.

En este mismo sentido el Derecho Internacional Humanitario establece un catalogo de derechos que no pueden
ser suspendidos referenciados en los articulos 75 del Protocolo |y los articulos 4 al 6 del Protocolo Il adicional
a los cuatro Convenios de Ginebra.

Por ejemplo en lo que respecta al derecho a la vida, la Corte Constitucional ha sefialado: “[...] a pesar de su
relevancia constitucional, 1a vida no tiene el caracter de un valor o de un derecho de caracter absoluto y debe
ser ponderada con los otros valores, principios y derechos constitucionales”?%,

2.2.2 Restricciones legitimas del DIDH.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como la Convencion Americana senalan: “[...]
nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”2%(Negrilla fuera del texto); 10 que Supone reconocer que pueden
existir privaciones legitimas (no arbitrarias) de la vida, pero ninguno de estos instrumentos consigna de manera
expresa las circunstancias especificas de esa limitacion, a diferencia de como lo hace el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales?%.

En Colombia, si bien el articulo 11 de la Constitucion Politica sefiala que “el derecho a la vida es inviolable”,
las circunstancias de limitacion legitima han sido consagradas tanto en el Codigo Penal Ordinario — Ley 599 de
2000 - (articulo 32) como en el Cadigo Penal Militar— Ley 1407 de 2010 - (articulo 33)2,

203 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-355 de 2006. MP. Jaime Araujo Renteria y Clara Inés Vargas Hernandez.

204 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. Articulo 6.Convencion Americana sobre DD. HH. Articulo 4.

205 “la muerte no se considerara como infligida en infraccion del presente articulo cuando se produzca como consecuencia de un recurso a la fuerza
que sea absolutamente necesario: (a) en defensa de una persona contra una agresion ilegitima; (b) para detener a una persona conforme a dere-
cho o para impedir a evasion de un preso o detenido legalmente; o (c) para reprimir, de acuerdo con Ia ley, una revuelta o insurreccion”.

206 CODIGO PENAL MILITAR. ARTICULO 33. AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD. No habrd lugar a responsabilidad penal cuando:

1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor.
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Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado:

[...] el legislador ha expedido normas del Codigo Penal que consagran ciertos motivos a
considerar por parte del juez penal en cada caso, aun tratandose del conocimiento de atentados
contra la vida, a fin de poder disponer tanto la ausencia de responsabilidad, como el caso de
quien obre en legitima defensa®’.

Asi mismo, se han desarrollado codigos de conducta internacionales que sin ser vinculantes, pero cuya
observancia es altamente recomendada, establecen las circunstancias y los procedimientos mediante los
cuales la Fuerza Militares puede hacer uso de la fuerza. Los mas relevantes son el Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley?® y los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley?®, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Cabe senalar que disposiciones internacionales, dentro de las que se destaca el principio 9 de los principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, establecen, de manera clara, que estos funcionarios no emplearan armas de fuego contra las personas
salvo en los siguientes casos:

Solo en defensa propia o de otras personas.

En caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves.

Con el proposito de evitar la comision de un delito que sea una amenaza contra la vida.
Para detener una persona que represente peligro o para impedir su fuga.

Solo en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas.

n

> w

207
208
209

Se actie con el consentimiento validamente emitido por parte del titular del bien juridico, en los casos en que se puede disponer del mismo.

Se obre en estricto cumplimiento de un deber legal.

Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las formalidades legales. Esta causal no se aplica a los delitos
consagrados en el articulo 3.0 de este Cadigo.

Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita o de un cargo publico.

Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta agresion actual o inminente, siempre que la defensa sea proporcio-
nada a la agresion.

Se presume la legitima defensa en quien rechaza al extrafio que, indebidamente, intente penetrar o haya penetrado a su habitacion o dependencias
inmediatas.

Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya
causado intencionalmente o por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

Se obre bajo insuperable coaccion ajena.

Se obre impulsado por miedo insuperable.

Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un hecho constitutivo de la descripcion tipica o de que concurren los presupues-
tos objetivos de una causal que excluya la responsabilidad. Si el error fuere vencible la conducta sera punible cuando |a ley la hubiere previsto
como culposa.

Cuando el agente obre en un error sobre los elementos que posibilitarian un tipo penal mas benigno, respondera por la realizacion del supuesto de
hecho privilegiado.

. Se obre con error invencible de la licitud de su conducta. Si el error fuere vencible la pena se rebajara en la mitad.

Para estimar cumplida la conciencia de la antijuridicidad basta que la persona haya tenido la oportunidad, en términos razonables, de actualizar el
conocimiento de lo injusto de su conducta.

El error invencible sobre una circunstancia que diere lugar a la atenuacion de la punibilidad dard lugar a la aplicacion de la disminuyente. EI que
exceda los limites propios de las causales consagradas en los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 precedentes, incurrira en una pena no menor de la sexta
parte del minimo ni mayor de la mitad del maximo de la sefialada para la respectiva conducta punible.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-355 de 2006. MP. Jaime Araujo Renteria y Clara Inés Vargas Hernandez.

Adoptado a través de la Resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979.

Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana
(Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.
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2.2.3  Principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
Las normas de derechos humanos establecen principios minimos para el uso de la fuerza, a saber:
2.2.3.1 Principio de legalidad.

Todos los actos que realice un militar en el cumplimiento de sus funciones y de su mision deben estar
definidos y establecidos en forma expresa, clara y precisa en la ley?'°, en los reglamentos y los manuales;
los procedimientos que adopte un militar, deben cefiirse a todas las disposiciones legales nacionales e
internacionales®'" en materia de derechos humanos.

2.2.3.2 Principio de proporcionalidad.

El empleo de la fuerza es proporcional cuando existe un equilibrio entre la gravedad de la amenaza o agresion
y la cantidad de fuerza empleada, para alcanzar el objetivo legal a proteger®? y evitar la vulneracion de los
derechos y libertades de las personas. Guando el empleo de las armas sea inevitable, los militares ejerceran
moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga.

Frente a este ultimo punto, se debe tener en cuenta que el concepto de proporcionalidad en el marco del DIDH,
es diferente del concepto de proporcionalidad en el DIH. Mientras que la proporcionalidad en DIDH. se refiere
al uso de la fuerza para enfrentar una amenaza o agresion, la proporcionalidad en el DIH se refiere a |a ventaja
militar directa y concreta prevista frente a los potenciales dafios sobre bienes y personas protegidas (danos
incidentales o colaterales).

Es decir, en el marco de los derechos humanos, el uso de la fuerza se entiende como proporcional, en la
medida en que se reacciona de manera similar a la amenaza o agresion recibida; cuando las circunstancias
lo permitan, se debe tener en cuenta el agotamiento de todas las medidas disuasivas para el control de la
amenaza o agresion, y, en caso de tener que utilizar las armas, estas solo se deben emplear en legitima
defensa. Mientras que en el DIH, la proporcionalidad se refiere a la ventaja directa y concreta prevista frente a
los potenciales darios sobre bienes y personas protegidas (darfios incidentales o colaterales). Por esta razon,
en el DIH es viable planear una emboscada y lanzar ataques aéreos contra objetivos militares.

2.2.3.3 Principio de necesidad.

La intervencion del militar debe ser de respuesta a una situacion que representa una amenaza clara al libre
ejercicio de los derechos y libertades de las personas, y que requiere de una intervencion inmediata para evitar
su vulneracion. En este sentido, solo podra usar la fuerza cuando sea estrictamente necesario, y en la medida
en que lo requiera el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, y antes de recurrir al empleo de la
fuerza o de las armas de fuego utilizaran medios no violentos?'®.

Cuando el empleo de las armas sea inevitable, como consecuencia de una agresion actual o inminente en
contra de su vida, la de su Unidad o la de un tercero, las Fuerzas Militares en lo posible haran uso de la fuerza
reduciendo al minimo los dafios y lesiones contra la poblacion civil.

2.2.4 Uso de la Fuerza en el Marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Es sabido, que cuando se decide desplegar a las Fuerzas Militares para hacer cumplirla ley, las autoridades deben
asegurarse que la doctrina y los procedimientos aplicados estén acordes con los estandares internacionales
en materia de cumplimiento de la ley.

210 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-710 de 2001. MP. Jaime Cérdoba Trivifio.

211 Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego, Disposicion General No.1

212 (Cadigo de conducta para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Articulo. 2. Adoptado por la Asamblea General en su resolucion
34/169, de 17 de diciembre de 1979

213 Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego. Disposicion General 4.
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En general, las actividades para hacer cumplir 1a ley las realizan la Policia Nacional. Sin embargo, puede suceder
que se convoque a las Fuerzas Militares para la ejecucion de esas obligaciones. El Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir Ia ley reconoce esta situacion, en la medida en que incluye a las
Fuerzas Militares en su definicion de “funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley”2',

La finalidad del uso de fuerza en el DIDH difiere de la que suele perseguirse en el uso de la fuerza en el DIH; ya
que el proposito de as primeras es mantener o restablecer [a paz y el orden en apoyo de las demas autoridades
del estado®"®.

Las actividades para hacer cumplir 1a ley engloban las siguientes responsabilidades basicas: mantener la
seguridad y el orden publico, prevenir y detectar el delito, y proporcionar asistencia a la ciudadania?®.

De acuerdo a los roles, funciones y responsabilidades de apoyo y complementariedad de las Fuerzas Militares
a la Policia Nacional en su funcion primaria, y en aras de evitar la superposicion de actividades en la mision
que cumplen, se debe tener en cuenta:

1. Elrespetoy la confianza mutua entre los miembros de cada institucion debe ser Ia norma prevalente como
signo de solides, unidad, armonia y esfuerzos sincronizados hacia el logro de objetivos comunes.

2. EI'mantenimiento de |a credibilidad y eficacia operacional, exige actuar dentro del uso legitimo del mandato
constitucional en todo momento con legalidad, transparencia y con efectividad.

3. Paratodoslosefectos, se deberaaplicarlos criterios de eficacia, eficiencia, autonomiay complementariedad,
considerando adicionalmente que la inteligencia, la doctrina, el entrenamiento, la legalidad, legitimidad
y el respeto por los derechos humanos y el acatamiento al DIH, son transversales a todas las tares
correspondientes a las FF. MIM.

Las fuerzas militares tienen la obligacion de PROVEER EL APOYO A LAS AUTORIDADES CIVILES cuando lo
soliciten y sea procedente apoyarlos, lo cual consiste en proporcionar tanto respaldo como asesoria a la
comunidad y sus autoridades, con el fin de satisfacer requerimientos criticos que superen sus capacidades,
empleando la experiencia y los recursos de las Fuerzas Militares para solucionarlos, en estos eventos se
debe aplicar la figura de asistencia militar la cual esta reglamentada por el decreto 1512 de 2000 y el Codigo
Nacional de Policia, asi las cosas, esta asistencia se debe prestar acudiendo a los mecanismos doctrinales
impuestos por cada una de las fuerzas para este fin.

Cuando se presenten situaciones de alteracion al orden publico que desborden la capacidad operativa o
logistica de las autoridades civiles, pero que a su vez no cumplan con los criterios objetivos de aplicacion del
derecho internacional humanitario, las Fuerzas Militares tendran la obligacion de asistir, apoyar o complementar
a las autoridades civiles, esto puede ser por orden directa del Presidente de la Republica como Comandante
en jefe de las Fuerzas Militares y facultado por el articulo 6 de la ley 4 de 1991 y el articulo 105 de la ley 418
de 1997, también se podra solicitar por la Policia Nacional previo estudio de la situacion en los comités o
consejos de seguridad territoriales.

214 La expresion “funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funcio-
nes de policia, especialmente las facultades de arresto o detencion. En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya sean
uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la definicion de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende a
los funcionarios de esos servicios” (Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, CCFEHCL, art. 1).

215 CICR 2010, Las fuerzas militares en las operaciones para hacer cumplir la ley, Aspectos para considerar cuando se elaboran manuales o proce-
dimientos operacionales estandar. p. 9

216 CICR 2010, Las fuerzas militares en las operaciones para hacer cumplir la ley, Aspectos para considerar cuando se elaboran manuales o proce-
dimientos operacionales estandar.
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Al ser ordenada o solicitada la asistencia militar, se debe primero, identificar qué tipo de asistencia se esta
requiriendo u ordenando, ya que como se menciono anteriormente podriamos identificar dos tipos:

Logistica: se brinda con el apoyo de material necesario para restablecer el orden publico y podria brindarse
con el uso de los medios militares como, instalaciones, vehiculos y dotacion, sin la intervencion directa del
personal militar frente a la situacion presentada.

Operacional: se brinda con el desarrollo de operaciones y maniobras de control militar para contener, proteger
y neutralizar amenazas en la zona donde se presenten graves desordenes y alteracion del orden publico, asi
como en el desarrollo de operaciones en complemento de la policia cuando se cuente con el personal, medios
y el entrenamiento militar adecuado.

2.2.5 Responsabilidades derivadas del empleo de la fuerza y de las armas de fuego

Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego, se ocasionen lesiones o muerte, se procedera de la siguiente
manera:

o Prestaran lo antes posible, asistencia y servicios médicos a las personas heridas o afectadas.
e Comunicaran el hecho a sus superiores inmediatamente.

e En caso de muerte, lesiones graves u otras consecuencias de importancia, se enviara, rapidamente, un
informe detallado a las autoridades competentes para la revision administrativa y la supervision judicial.

o Informaran al Grupo Contencioso Constitucional de su jurisdiccion.
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En resumen:

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

El DIH se aplica automaticamente cuando estan dadas las condiciones de indole temporal, geografica, material y
personal. En tal sentido las Operaciones Militares, fundamentadas en documentos de inteligencia militar creibles,
veraces, historicos y actuales sobre los GAOML, permiten contextualizar al Comandante, brindandole elementos
concretos de juicio para la aplicacion del DIH en las operaciones militares.

*Los principios del DIH (necesidad militar, distincion, proporcionalidad, humanidad, precaucion, no reciprocidad,
limitacion), orientan las actuaciones durante situaciones de hostilidades, los cuales deben ser observados a lo largo
de todas las operaciones militares.

*En la conduccion de hostilidades es necesario tener en cuenta los criterios que determinan la prohibicion de ataques
indiscriminados y los sujetos de proteccion; las precauciones en el ataque y contra sus efectos; Ia restriccion en los
medios y métodos; y la evaluacion de la contribucion efectiva del objetivo a la accion militar. Por tal razon, se puede
precisar que un ataque contra personas o bienes civiles que no se encuentre justificado por la necesidad militar, es
un delito.

« Se entiende por persona protegida, la persona o grupo de personas que no participan directamente de las hostilidades
en el marco de un conflicto armado, bien sea este de caracter internacional o no, asi como aquellas personas que
han dejado de participar de las hostilidades a causa de enfermedad, naufragio, heridas, rendicion, captura o demas
situaciones similares.

*Son objetivos militares aquellos bienes y personas (integrantes de los GAOML y quienes participen directamente en
las hostilidades y mientras dure tal participacion) que, por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyan
eficazmente a la accion militar y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezcan, en 1as circunstancias
del caso, una clara ventaja militar. Respecto de las personas, se dice que pueden ser atacadas, por tener importancia
tactica o estratégica y contribuir eficazmente a la accion militar.

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

«EI DIDH se aplica en todo tiempo: en tiempo de paz y en tiempo de conflicto armado. Sin embargo, de conformidad
con algunos tratados, los Gobiernos pueden derogar algunas normas en situaciones de emergencia pablica que
pongan en peligro la vida de la nacion, a condicion de que las derogaciones sean proporcionadas a la crisis y su
aplicacion no sea indiscriminada o infrinja alguna otra norma del derecho internacional.

« Las disposiciones internacionales, dentro de las que se destaca los principios basicos sobre el empleo de la fuerza
y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir [a ley, establecen, de manera clara, que estos
funcionarios (entiendase también personal militar) no emplearan armas de fuego contra las personas salvo en los
siguientes casos: en defensa propia o de otras personas; en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves;
con el proposito de evitar la comision de un delito que sea una amenaza contra |a vida; para detener una persona que
represente ese peligro o para impedir su fuga; solo en caso que resulten insuficientes medidas menos extremas.

« Guando se presenten situaciones de alteracion al orden publico que desborden la capacidad operativa o logistica de
las autoridades civiles, pero que a su vez no cumplan con los criterios objetivos de aplicacion del derecho internacional
humanitario, las Fuerzas Militares tendran la obligacion de asistir, apoyar o complementar a las autoridades civiles,
esto puede ser por orden directa del Presidente de la Republica como Comandante en Jefe de las Fuerzas Militares o
por la Policia Nacional previo estudio de la situacion en los comités o consejos de seguridad territoriales.
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CAPITULO 3
REGLAS PARA EL USO DE LA FUERZA

El monopolio del uso de la fuerza por parte de la Fuerza Publica y el deber de proteccion derivado de la
Constitucion Politica traen consigo la responsabilidad de asegurar la regulacion en el uso de la fuerza, con
miras a evitar excesos que puedan afectar a la poblacion civil.

La Politica Integral de Derechos Humanos y DIH establecen que:

Si el objetivo de la politica es restablecer el imperio de la ley en todo el territorio, eso quiere
decir que el esfuerzo militar y policial tiene como objeto apoyar la recuperacion de la vigencia
de la ley. Y por eso es esencial entender la restriccion en el uso de la fuerza como un principio
importante en el desarrollo de operaciones militares®'”.

Las reglas del uso de la fuerza son un conjunto de normas que establecen el tipo de fuerza a utilizar durante la
ejecucion de operaciones militares, dependiendo del contexto operacional en el cual se vaya a actuar.

Existe la necesidad de contar con reglas claras sobre el uso de la fuerza, a través de las cuales, el mando militar
emita ordenes concretas respecto al uso legitimo, gradual y proporcionado de la fuerza para el desarrollo de
las operaciones militares.

e Las reglas de uso de la fuerza son una herramienta primaria del Comandante, para regular el uso de
la fuerza.

e Acttan como base fundamental de la disciplina operacional.

3.1 REGLAS DE USO DE LA FUERZA EN DIH.

a. Distinga los objetivos militares de personas y bienes civiles; ataque solo objetivos militares, es decir: a)
los bienes que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente a la accion
militar y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso
una ventaja militar definida. b) Miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley -GAOML-
¢) Civiles que participan directamente en las hostilidades y mientras dure su participacion.

217 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Politica Integral de Derechos Humanos. Bogota, 2008, p. 17.
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b. Lainiciativa en el uso de la fuerza letal esta permitida Gnicamente frente a un objetivo militar.

c. Siempre se podra hacer uso de la fuerza en legitima defensa para repeler una agresion actual o inminente
en contra de su vida, la de su Unidad o la de un tercero.

3.2 REGLAS DE USO DE LA FUERZA EN EL DIDH.
a. Usar la fuerza para proteger, mantener y restablecer el orden publico.
b. Utilizar la fuerza y medios, proporcionalmente, al nivel de la amenaza recibida.

c. Cuando el ambiente operacional lo permita, los miembros de las FF. MM. se identificaran como tales y
daran una clara advertencia de su intencion de emplear armas de fuego, salvo que al dar esa advertencia
se ponga en peligro su vida o la de terceros.

d. Usar las armas de fuego solo cuando resultaren insuficientes las medidas menos extremas.

f.  Siempre podra hacer uso de la fuerza, incluso hasta la letal en legitima defensa para repeler una agresion
actual o inminente en contra de su vida, la de su Unidad o la de un tercero.

Con base en las reglas descritas anteriormente y teniendo en cuenta que se trata de estandares minimos para
el uso de la fuerza, cada una de las Fuerzas, conforme a sus roles, funciones y doctrina, debe desarrollar, en
un nivel operacional y tactico, sus propias reglas del uso de la fuerza, las cuales deberan contener los minimos
anteriormente mencionados, ademas de los estandares internacionales del DIH y del DIDH. vinculantes para el
Estado colombiano, relativos al uso de la fuerza y el uso de las armas de fuego.

Cada Fuerza debera establecer el procedimiento idoneo para la autorizacion del uso de la fuerza y el
escalonamiento de esta. Teniendo en cuenta que las reglas del uso de la fuerza deben contar con flexibilidad y
deben adaptarse a los niveles de mando y control operacional, asi como el ambiente operacional.

En forma paralela, cada Comandante tiene la obligacion de determinar, con base en la informacion de
inteligencia, el tipo de operacion que se efectuara, de acuerdo con la doctrina militar y el uso de la fuerza
autorizado, de acuerdo con el nivel de la amenaza®'®. Durante el desarrollo de operaciones, se requiere de
la participacion y el compromiso de cada uno de los miembros de los Estados o Planas Mayores, quienes
asesoran integralmente la toma de decisiones del Comandante.

El Asesor Juridico Operacional, particularmente, debera incluir un analisis juridico (matriz de viabilidad juridica)
como anexo a la orden de operaciones.

Ver Anexo XVII, gréafica 5. Reglas de uso de la fuerza.

218 CICR. Precauciones previstas por el derecho relativo a la conduccion de hostilidades. p. 404.
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CAPITULO 4
EL ASESOR JURIDICO OPERACIONAL

Dadas las complejidades del contexto operacional colombiano y del marco legal, 1a participacion del Asesor
Juridico Operacional en la planeacion, ejecucion y evaluacion de las operaciones militares es determinante
para asegurar que las operaciones se ajustan al marco legal.

La figura del Asesor Juridico Operacional consiste en un asesor especializado para coadyuvar en la aplicacion
de la normativa nacional e internacional para el uso de la fuerza.?'

Este este capitulo se trataran los siguientes temas:
e El perfil del Asesor Juridico Operacional.

e Las funciones del Asesor Juridico Operacional.
e La matriz de viabilidad juridica operacional

Ver Anexo XVII, grafico 6. EI Asesor Juridico Operacional.

4.1 PERFIL DEL ASESOR JURIDICO OPERACIONAL.

El Asesor Juridico Operacional colombiano debe ser un abogado militar en servicio activo, con conocimientos
en las diferentes areas del derecho: DIH y DIDH., doctrina juridica operacional, y derecho constitucional asi
como con conocimientos generales en derecho penal, derecho penal militar, sistema penal acusatorio o
ciencias criminalisticas, entre otras ramas del derecho®.

Un Asesor Juridico Operacional competente es aquel que asesora al Comandante preventivamente, y fortalece
continuamente la accion juridica respecto del desarrollo de operaciones militares, coadyuvando a las
coordinaciones juridicas en el tramite de quejas o denuncias por situaciones operacionales de la Fuerza y de
las infracciones al DIH y violaciones al DIDH cometidas por los miembros de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

Es importante senalar que el Asesor Juridico Operacional no reemplaza al Comandante en la toma de decisiones
militares, es un profesional del derecho que brinda conocimiento especializado y asesora, al igual que los
demas integrantes del Estado Mayor, en el planeamiento, ejecucion y evaluacion de las operaciones militares,
con el fin de contribuir a la legitimidad de las Fuerzas Militares.

219 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 82.
220 Politica Integral de Derechos Humanos, Ministerio de Defensa Nacional 2008.
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El'abogado militar, mientras funja como Asesor Juridico Operacional, no debera cumplir funciones disciplinarias,
de investigacion o de defensa judicial, toda vez que participa en la planeacion, ejecucion y evaluacion.

Teniendo en cuenta la dinamica del conflicto armado y los fendmenos internos, es fundamental que los
Asesores Juridicos Operacionales reciban capacitacion especializada en planeamiento, ejecucion y evaluacion
de las operaciones militares de cada una de las Fuerzas, asi como el operar militar internacional, para
fortalecerlo integralmente y que adquiera una vision avanzada de las dinamicas de los conflictos armados.
Igualmente, es relevante el constante estudio, andlisis y profundizacion del arte operacional. De acuerdo
con las dindmicas juridicas y operacionales, las fuerzas disefaran los planes que garanticen la rotacion y
proyeccion de los abogados militares en el territorio nacional, para fortalecer el conocimiento de los diferentes
contextos operacionales.

4.2 FUNCIONES GENERALES DEL ASESOR JURIDICO OPERACIONAL.

El rol del Asesor Juridico Operacional se circunscribe al cumplimiento de funciones claras y precisas durante
el planeamiento, la ejecucion y la evaluacion de las operaciones militares.

Sin perjuicio de las funciones propias que le asignen cada una de las Fuerzas, los Asesores Juridicos
Operacionales cumpliran las siguientes tareas basicas:

a. Forma parte de la plana mayor y Asesorar al Comandante en el planeamiento de la operacion, de los
elementos que recoge la orden de operaciones: evaluacion de la inteligencia, evaluacion del ambiente
operacional, adecuacion juridica de la operacion de acuerdo con el marco juridico aplicable y demas
consideraciones que permitan una asesoria juridica operacional en la valoracion, ponderacion y viabilidad
de la toma de decisiones en especial el del uso de la fuerza.

b. Asesorar en materia de DIH, DIDH., doctrina juridico operacional y normativa nacional vigente, al
Comandante y a su Estado o Plana Mayor en el planeamiento, ejecucion y evaluacion de las operaciones
militares (antes, durante y después del esfuerzo operacional).

c. Revisar y verificar que los proyectos de documentacion operacional a suscribirse como soporte y
fundamento de las operaciones militares cumplan las disposiciones legales del DIH y DIDH.

d. Asesorar los procedimientos juridicos operacionales que se realicen en territorios donde se encuentren
comunidades con especial proteccion constitucional, asi como las areas de responsabilidad operacional
donde cursen medidas del Sistema Interamericano de DD.HH.

e. Asesorarjuridicamente al Oficial de operaciones y Comandante de Unidad en la instruccion, entrenamiento
difusion y aplicacion de las reglas sobre el uso de la fuerza.

f. Coadyuvar en la elaboracion de Lecciones Aprendidas en materia juridica operacional.

g. \Verificar, en coordinacion con el oficial de operaciones, que el archivo operacional cuente con toda la
informacion juridica operacional y soporte legal de las operaciones; cooperando con las oficinas juridicas
de cada Fuerza, en la construccion de la memoria historica.

h. Supervisar y apoyar la instruccion, capacitacion, entrenamiento, seminarios, talleres, entre otros eventos,
que se dicten en materia de DIH, DIDH y derecho operacional.

i.  Contribuiren la construccion y fortalecimiento y actualizacion de la doctrina operacional y en la generacion
de lecciones aprendidas.

j.  El asesor legal que se destine para efectos de asesoria juridica operacional, mientras ejerce dichas
funciones, no podra ocupar otras funciones de asesoria legal en aspectos disciplinarios ni penales.
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4.3 MATRIZ DE VIABILIDAD JURIDICA-OPERACIONAL (Ver Anexo ).

La labor integral que proporciona el Asesor Juridico Operacional debera quedar plasmada en una matriz de
viabilidad operacional, 1a cual debera ir anexa a la orden de operaciones debidamente firmada. Esta matriz
deberad ser implementada y difundida a partir de la publicacion del presente manual y ser disenada
por cada una de las Fuerzas, con el fin de garantizar unidad de formato y de criterio en su aplicacion.
A manera de guia se presenta el siguiente formato con los contenidos minimos que se deben tener
previstos (ver Anexo ).

Particularmente y en virtud de la transversalidad de la norma en las operaciones militares, el Asesor Juridico
Operacional incluira un analisis juridico (matriz de viabilidad juridica).

4.4 RESPONSABILIDAD DEL ASESOR JURIDICO OPERACIONAL.

Como abogados y militares, los Asesores Juridicos Operacionales, son responsables del correcto ejercicio
de su profesion en la asesoria que prestan a los Comandantes. En tal sentido, el ejercicio de su profesion se
circunscribe al Estatuto del Abogado. No obstante, ademas de ser profesionales del derecho, son militares y, por
tanto, deben cumplir los deberes propios del servicio, y responderan penal, disciplinaria y administrativamente,
frente a las irregularidades.

En conclusion, el Asesor Juridico Operacional es fundamental en las etapas de planeamiento, ejecucion y
evaluacion de todas las operaciones militares. Su asesoria debe ser integral y brindar al Comandante las
herramientas necesarias para que este tome una decision ajustada a los preceptos legales y constitucionales
que permitan enmarcar el uso de la fuerza y el marco juridico aplicable.

El Asesor Juridico Operacional, es un miembro del Estado Mayor que recomienda, asesora y emite apreciacion
Juridica Operacional al Comandante en el desarrollo de las operaciones militares.
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En resumen:

Dadas las complejidades del contexto operacional colombiano y del marco legal, la participacion del Asesor Juridico Operacional
en la planeacion, ejecucion y evaluacion de las operaciones militares es determinante para asegurar que las operaciones se
ajustan al marco legal.

El Asesor Juridico Operacional colombiano debe ser un abogado militar en servicio activo, con conocimientos en las diferentes
areas del derecho: DIH, DIDH. y derecho operacional, asi como con conocimientos generales en derecho penal, derecho penal
militar, sistema penal acusatorio o ciencias criminalisticas, entre otras ramas del derecho.

El Asesor Juridico Operacional es un profesional del derecho que brinda conocimiento especializado y asesora, al igual que
los demas integrantes del Estado Mayor, en el planeamiento, ejecucion y evaluacion de las operaciones militares, con el fin de
contribuir a la legitimidad de las Fuerzas Militares.

El Asesor Juridico Operacional no debera cumplir funciones disciplinarias, de investigacion o de defensa judicial, toda vez que

participa en la planeacion, ejecucion y evaluacion. Se inhabilitaria para ejercer funciones de investigacion y/o defensa.

El rol del Asesor Juridico Operacional se circunscribe al cumplimiento de funciones claras y precisas durante el planeamiento,
la ejecucion y la evaluacion de las operaciones militares, sin perjuicio de las funciones propias que le asignen cada una de las
Fuerzas.

Lalabor integral que proporciona el Asesor Juridico Operacional debera quedar plasmada en una matriz de viabilidad operacional,
la cual debera ir anexa a la orden de operaciones debidamente firmada. Esta matriz debera ser disefiada y difundida por cada una
de las Fuerzas, con el fin de garantizar unidad de formato y de criterio en su aplicacion.

Como abogados, los Asesores Juridicos Operacionales son responsables del correcto ejercicio de su profesion en la asesoria
que prestan a los Comandantes. Como abogados militares, €l ejercicio de su profesion se circunscribe al Estatuto del Abogado,
no obstante, ademas de ser profesionales del derecho, son militares y, por tanto, deben cumplir los deberes propios del servicio,
y responderan penal, disciplinaria y administrativamente.
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CAPITULO 5
GRUPO DE ASESORIA OPERACIONAL “FENIX”2!

De acuerdo con los lineamientos y resultados del trabajo del Comité de Revision e Innovacion Estratégica
(CREI), como necesidad de soportar juridicamente las operaciones militares, se crearon los Grupos Moviles
de apoyo a las operaciones “Fénix”. EI Comando General de las Fuerzas Militares expidio la Directiva No.116
del 31 de julio de 2012, creando los Grupos de Asesoria Juridica Operacional FENIX, los cuales tienen como
funcion principal el acompafiamiento, documentacion, instruccion y consolidacion de la memoria historica de
las operaciones militares, el archivo operacional y las denuncias por graves violaciones de Derechos Humanos
e infracciones al DIH. Cada una de las Fuerzas desarrollara, de acuerdo con sus roles y competencias, la
funcionalidad de este grupo.

Es importante establecer las actividades para las que no estan facultados estos grupos:

Asumen responsabilidad en la escena de los hechos.
Fijan, recolectan o embalan elementos materiales probatorios (EMP) o evidencias fisicas

(EF).
Interfieren u obstruyen las labores de las autoridades judiciales.

Es importante tener en cuenta el pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacion, en cuanto a las
funciones que cumplen estos grupos:

La presencia de personas de la Fuerza Publica o particulares, vinculados mediante contratos
de prestacion de servicios, con el objeto de asesorar a la autoridad militar con posterioridad
a la ejecucion operacional para el pleno esclarecimiento de tales hechos y su conformidad
con las reglas de ejecucion senaladas por el DIH y el DD. HH., constituyen una herramienta
relevante para el perfeccionamiento de la funcion asignada a tales servidores, para colegir si
la operacion militar se ejecuto en debida forma, y se considera tal proceder acompasado con
nuestro ordenamiento juridico siempre y cuando no haya interferencia u obstruccion en las
gestiones a cargo de las autoridades de policia judicial??. (Negrilla fuera del texto)

Ver Anexo XVII, grafico 7. Grupo de asesoria operacional FENIX.

221 Directiva Permanente 116 del 31 de julio de 2012.
222 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Fallo US 114194-2009.
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CAPITULO 6
PRIMER RESPONDIENTE Y COORDINACION CON AUTORIDADES JUDICIALES

PROCEDIMIENTOS EN RELACION CON OTRAS AUTORIDADES

6.1 PRIMER RESPONDIENTE (Ver Anexo XVI)

Es el militar que hace presencia en el lugar donde se desarrolld una operacion militar con posibles consecuencias
objeto de investigacion, cuya funcion principal en la escena es preservarla y entregarla a los funcionarios de
Policia Judicial.

6.1.1 Responsabilidad del Primer Respondiente

a.

Aislar el lugar con un cordon de proteccion, a efecto de preservar y mantener libres de cualquier
manipulacion, alteracion o contaminacion los EMP y las EF.

Instalar los dispositivos de seguridad perimetral.

Permitir el acceso al lugar de los hechos, unicamente al equipo de Policia Judicial, quien lo procesara o
manejara.

Diligenciar y firmar el formato Actuacion Primer Respondiente (FP J4).

Hacer entrega documentada del lugar o escena de los hechos, mediante el formato adjunto a los
funcionarios de la Policia Judicial

6.1.2 Lugar de los Hechos y su proteccion

Es el espacio abierto o cerrado, mueble o inmueble, donde ocurrieron los hechos, incluyendo los alrededores,
areas adyacentes, lugares relacionados y rutas de escape.

6.1.3 Elementos Materiales de Prueba y Evidencia Fisica

El primer respondiente para proteger el lugar de los hechos y garantizar el inicio de la cadena de custodia por
la policia judicial, debe entender por elementos materiales probatorios y evidencia fisica, los siguientes:

a.

b.

C.

Huellas, rastros, manchas, residuos, vestigios y similares, dejados por la ejecucion de la actividad
delictiva.

Armas, instrumentos, objetos y cualquier otro medio utilizado para la ejecucion de la actividad delictiva.

Dinero, bienes y otros efectos provenientes de la ejecucion de la actividad delictiva.
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d. Los documentos de toda indole que han sido entregados voluntariamente por quien los tenia en su poder
0 que han sido abandonados alli.

e. Elcadaver.
6.1.4 Deberes como primera autoridad respondiente

6.1.4.1 Acciones que debe evitar.
a. Contaminar la escena de los hechos.
b. Producir falsas evidencias como huellas, manchas de sangre e impresiones dactilares, entre otros.
c. Alterar, ocultar o tergiversar el lugar de los hechos.
d. Arrojar alimentos, empaques, cenizas o cigarrillos en el lugar de los hechos.
e. Mover o tocar, personas o cosas dentro de la escena de los hechos o danar cualquier elemento probatorio.
f. Sustraer armas o cualquier otro objeto.
g. Inspeccionar cadaveres o extraer documentacion de estos y recolectar o embalar EMP o EF.
h. Permitir el ingreso de personas al lugar de los hechos.

Los registros que haga el primer respondiente y que estén encaminados a garantizar la seguridad de los civiles
y militares cercanos a la escena de los hechos se deben realizar procurando preservar la integridad de los
EMPy EF.

En el evento extremo de hacer alteraciones, ha de justificarlo y reportarlo a la policia judicial que asuma el
caso.

6.1.4.2 Deberes para garantizar la validez de los EMP y EF.
a. Adoptar medidas de autoproteccion.

b. Acordonary asegurar el lugar de los hechos. Este acordonamiento debe incluir la posicion del occiso(s)
y de la tropa.

c. Confirmar la existencia de heridos, prestar apoyo e identificarlos.

d. \Verificar y confirmar que la informacion inicial implique que existe un hecho a investigar, por ejemplo: (i)
occisos (en combate o por hallazgo); (ii) lesionados (en combate o por hallazgo); y (iii) hurtos??.

e. Avisar el hallazgo al Comandante de la Unidad superior, quien debera hacer el enlace con la Policia Judicial.

f.  Impedir el paso de personas no asignadas a la diligencia, tales como periodistas, parientes, amigos,
curiosos y miembros de instituciones de alto rango y miembros de la Fuerza Publica, entre otros. Si estas
personas ingresan se debera escribir tal situacion en el formato de primer respondiente.

g. Verificar la existencia de cadaveres; no manipular ni contaminar la escena.

h. Verificar y dejar constancia de la existencia de posibles artefactos explosivos y demas elementos que

223 Esta situacion se da, por ejemplo, cuando existen hurtos en predios rurales en concurso con otros delitos y cuando es de conocimiento de la
Fuerza Pablica. En este evento, las FF. MM. deben actuar como autoridad primer respondiente.
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representen peligro.

Identificar los testigos (civiles y militares), su lugar de residencia, registrando los datos que faciliten su
posterior localizacion por parte de la Policia Judicial.

Tomar las precauciones necesarias, para garantizar los derechos fundamentales de las personas
capturadas.

Informar al o los capturado (S) en situacion de flagrancia sobre sus derechos. Deben surtirse los
procedimientos para efecto de poner de inmediato al o los capturado (s) a disposicion de la autoridad
competente.

Entregar el lugar de los hechos a la Policia judicial o autoridad correspondiente con formato diligenciado
por el primer respondiente.

Permanecer en el lugar de los hechos exclusivamente prestando seguridad hasta que se concluya la
actividad de Policia Judicial, alli realizada.

Recuerde que como primer respondiente esta en la obligacion de colaborar con las autoridades

judiciales, cuando sea requerido dentro del proceso de investigacion y judicializacion.

6.1.4.3 Formato para la entrega del lugar de los hechos.

El primer respondiente debera diligenciar un formato con el cual se hace entrega del lugar de los hechos a la
Policia Judicial.

Para diligenciar este formato debera??*:

a.
b.

C.

La hora de llegada al sitio y quienes lo acompanaban.

Las condiciones atmosféricas, visibilidad, audibilidad y olores particulares.

Lo observado en la escena y sus alrededores al momento del arribo.

Informacion de los lesionados que aun permanecen en el lugar y de los remitidos a centros asistenciales.

Escribir cualquier novedad, como traslado de heridos, presencia de testigos, presencia de personal
paramédico en el lugar, o cualquier procedimiento realizado en el sitio, ademas de los riesgos que se
pueden presentar y de las medidas preventivas que es preciso tener en cuenta.

Describir distancias, tiempo y terreno (modo, tiempo y lugar) de la ocurrencia del hecho.

No realizar apreciaciones personales (no utilizar palabras como: sospechoso, bandido, narcoterrorista,
bandolero. Puede usar palabras como: infractor de la ley.

Ser detallado y especifico.
Hacer una narracion cronoldgica (hora y fecha) concreta de los hechos.

Ser objetivo, esto es, solo describir aquello que se puede percibir por los sentidos, absteniéndose de
consignar conclusiones o consideraciones personales o hipotéticas.

224 \Ver Anexo XVI. Formatos.
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k. Utilizar un lenguaje sencillo.
. ldentificar exactamente lugares y EMP/EF.

m. Dejar constancia de cualquier alteracion o modificacion que por fuerza mayor haya tenido que efectuar él
0 sus acompafiantes y de aquellos imprudentemente ocasionados, quién los hizo y porque.

n. Dejar constancia de las actividades realizadas.

0. Firmar el formato y entregarlo a la Policia Judicial o autoridad judicial correspondiente tan pronto se haga
presente.

p. Diligenciar el formato previsto para la proteccion de la escena, en el Manual de cadena de custodia,
conocido como “actuacion del primer respondiente”.

Recuerde que los tnicos formatos autorizados para la entrega de actos urgentes son los establecidos
en el manual de Policia Judicial de la Fiscalia General de la Nacion.

Los informes que diligencie y entregue el primer respondiente deben ser claros, descriptivos y reflejar
de manera precisa la veracidad de lo ocurrido.

6.2 PROCEDIMIENTOS PARA LA CAPTURA (Ver Anexo XV)

6.2.1 Concepto de Captura

La captura es la restriccion al derecho de libertad, que se materializa con la aprehension fisica de una persona
comprometida de una u otra forma en una investigacion penal y que debe ser puesta a disposicion del Fiscal
de forma inmediata®®.

Complementando lo anterior, se debe realizar la entrega fisica de la persona capturada a la policia judicial; y en
caso de no existir esta en el sitio donde se desarrolla la operacion que asuma los procedimientos posteriores
a la captura, se debe entregarse a la policia de vigilancia, quien cumplira funciones de policia judicial.

Para proceder a la captura se debe dar orden de alto o detencion.

6.2.2 Tipos de Captura

6.2.2.1 Captura por orden judicial®®.

Los miembros de las FF. MM. pueden ejecutar capturas con fundamento en una orden judicial.
Asi lo ha dispuesto la Corte Constitucional, segun la cual:

[...] es claro que los miembros de la Fuerza Publica [...] que no tengan funciones de Policia
Judicial, pueden, al igual que cualquier persona y no por su pertenencia a las instituciones
mencionaadas, realizar la captura de alguien contra quien exista orden de captura publicamente

225 Manual Unico de Policia Judicial. Consejo Nacional de Policia Judicial. 2005 p. 69.
226 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley 906 de 2004. Articulo 297.
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requerida por la autoridad competente, conforme lo autoriza de manera expresa el articulo 348
del Codigo de Procedimiento Penal, norma que dispone que en estos casos habra de aplicarse
lo dispuesto para las situaciones de flagrancia®?’. (Entiéndase actualmente articulo 301 C.PP).

La orden de captura la expide el juez de control de garantias a peticion del Fiscal, quien la solicita con
fundamento en los EMP y EF e informacion pertinente que le presenta la Policia Judicial. Asi mismo, la orden
de captura puede ser expedida por el Juez de conocimiento y Jueces de Ejecucion de penas.

6.2.2.2 Captura en flagrancia®.

Por flagrancia se entiende el acto de sorprender a una 0 mas personas en el instante de cometer un delito o
inmediatamente después, sea que se ejecute en presencia de personas o que se perciba a través de cualquier
medio técnico??.De esta manera, existe flagrancia al tenor de lo dispuesto en el articulo 301 de la ley 906 de
2004, cuando:

a. Lapersona es sorprendida y aprehendida durante la comision del delito.

b. La persona es sorprendida o individualizada durante la comision del delito y aprehendida inmediatamente
después por persecucion o cuando fuere sefialado por la victima u otra persona como autor o complice
del delito inmediatamente después de su perpetracion.

c. La persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca
fundadamente que acaba de cometer un delito o de haber participado en él.

d. La persona es sorprendida o individualizada en la comision de un delito en un sitio abierto al publico a
través de la grabacion de un dispositivo de video y aprehendida inmediatamente después. La misma regla
operara si la grabacion del dispositivo de video se realiza en un lugar privado con consentimiento de la
persona o personas que residan en el mismo?®.

e. Lapersona se encuentre en un vehiculo utilizado momentos antes para huir del lugar de la comision de un
delito, salvo que el sujeto no tenga conocimiento de la conducta punible.

Al respecto la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 32 contempla la posibilidad que en caso excepcional
los miembros de las Fuerzas Militares, en su calidad de agentes de la autoridad, y posterior a una persecucion
podran ingresar al domicilio del delincuente en el cual éste se refugiare, con el fin de realizar la captura en
flagrancia y si se acogiera un domicilio ajeno, debera preceder requerimiento al morador para el ingreso.

6.2.2.3 Captura por orden excepcional de la Fiscalia®'.

De forma excepcional, en los eventos en los que proceda la detencion preventiva, el Fiscal General de la Nacion
0 su delegado podra proferir orden de captura escrita y motivada, cuando no se encuentre un juez que pueda
ordenarla, siempre que existan EMP, EF o informacion que permita inferir razonablemente que el indiciado es
autor o participé de la conducta investigada y concurra alguna de las siguientes causales:

a. Riesgo inminente de que la persona se ausente del lugar donde se lleva a cabo la investigacion.
b. Probabilidad fundada de alterar los medios probatorios.

c. Peligro para la seguridad de la comunidad o de la victima.

227 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1024 de 2002. MP. Alfredo Beltran Sierra. Frente a la expresion “Orden de captura publicamente requeri-
da”. Debe tenerse en cuenta que este tipo de orden solo se prevé en la ley 600 de 2000. Sin embargo, la sentencia en mencion, permite a cualquier
persona realizar la captura si existe orden de captura.

228 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley 906 de 2004. Articulo 301.

229 MANUAL UNICO DE POLICIA JUDICIAL. p. 29. [En linea]. Disponible en: http://agenciabk.net/POLICIA.JUDICIAL.COLOMBIA.pdf

230 Ley 1453 de 2011. Articulo 57, por medio de la cual se reforma el Cadigo Penal, Cadigo de Procedimiento Penal, Codigo de Infancia y Adolescen-
cia y otros.

231 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley 906 de 2004. Articulo 300.
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Una vez realizada la captura, la persona sera puesta a disposicion de quien ordend su captura inmediatamente
0 al menos en el término de la distancia, para que la Fiscalia pueda legalizar la misma en el término de 36
horas ante un juez de control de garantias siguiendo el mismo procedimiento que se lleva a cabo en |a captura
por orden judicial.

6.2.3 Procedimiento después de la Captura

Al materializar la captura se debe seguir un procedimiento que incluye diferentes pasos, a saber:

a.
b.

Identificacion del funcionario que captura (debidamente uniformado).

Abordar e inmovilizar a la persona para evitar que huya.

Brindar un trato humano y digno.

Identificar al aprehendido y verificar que corresponda a la persona que se pretende capturar.
Informar inmediatamente de manera verbal y escrita al capturado, los siguientes derechos:

1. Del hecho que se le atribuye y motivo de su captura, el funcionario que la ordeno, o de las condiciones
de flagrancia en las que se le encontro.

2. Del derecho a indicar una persona a quien se deba comunicar su aprehension, dejando la
correspondiente constancia de que se surtio la comunicacion; el funcionario responsable del
capturado procedera inmediatamente a comunicarle |a retencion a la persona antes indicada.

3. Del derecho que tiene a guardar silencio, que las manifestaciones que haga podran ser usadas en
su contra y que no estd obligado a declarar en contra de su conyuge, comparnero permanente 0
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil y segundo de afinidad.

4. Del derecho que tiene a designar y a entrevistarse con un abogado de confianza en el menor tiempo
posible, de no poder hacerlo, el sistema nacional de defensoria publica proveera su defensa; en
ningun caso podra ser interrogado o entrevistado sin su consentimiento y la presencia de su defensor.

Diligenciar el formato “Acta derechos del capturado” (FPJ6)?%2.
En lo posible, efectuar valoracion médica.

En casos de flagrancia, el aprehendido debera ser conducido inmediatamente 0 a mas tardar en el término
de la distancia, ante la Fiscalia General de la Nacion®®.

En la captura por orden judicial, la persona capturada debe ser puesta a disposicion de un juez a mas
tardar dentro de las 36 horas siguientes a la captura.

En el caso de la captura excepcional por la Fiscalia General de la Nacion, el articulo 21 de la Ley 1142
de 2007 establece que esta supeditada a la posibilidad de acceso al juez de control de garantias para
obtenerla, capturada la persona se entrega inmediatamente o a mas tardar en el término de |a distancia a
la Fiscalia, para que procesa a hacer la legalizacion pertinente.

NOTA: Como regla excepcional y para la Armada Nacional de la Republica de Colombia, en el escenario
maritimo, la iniciacion del término de las 36 horas para el delito, contemplado en el articulo 378
relacionado con el tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes en el escenario maritimo, se iniciara
a partir de la llegada de la embarcacion en desacato al puerto, acogiendo los parametros objetivos de
la sentencia de exequibilidad C-239 de 2012 — Corte Constitucional, esto es, inmediato desvio de la

232 Ver Anexo XV.
233 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ley 906 de 2004. Articulo 301.
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nave objeto de interdiccion, dentro de las condiciones que razonablemente lo permitan para la mayor
seguridad de los capturados y de la operacion naval, estricta proteccion de los derechos fundamentales
de las personas capturadas en flagrancia, cumplimiento de la integridad de formas y garantias que reglan
el procedimiento de interdiccion maritima, y la diligente y pronta comunicacion y coordinacion con las
autoridades competentes.

Es de destacar que existe un régimen especial para la captura de menores de edad en virtud del cual se
diferencia entre los menores de catorce (14) anos y los adolescentes entre los catorce (14) y dieciocho
(18) anos®**: los menores de dieciocho (18) anos deben dejarse a disposicion de forma inmediata ante la
policia de infancia y adolescencia de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 142, 145y
siguientes del codigo de infancia y adolescencia, y no podran ser privados de la libertad.

Siempre que se realice una captura debera informarse de manera inmediata al superior jerarquico, quien
deberd establecer comunicacion inmediata con la Policia Judicial.

. EI militar que realiza la captura en flagrancia, acompanara a La Policia Judicial, a formalizar todo el

procedimiento necesario para la respectiva legalizacion.

Elarmay los elementos que se hayan encontrado en poder del capturado al  momento de su aprehension
deberan ponerse a disposicion de la autoridad competente junto con la informacion obtenida, de lo cual
se deja constancia en el formato de actuacion del primer respondiente®®,

6.3 ACTIVIDADES QUE DEBEN SER LLEVADAS A CABO POR AUTORIDADES DE POLICIA JUDICIAL

Y NO POR LA AUTORIDAD MILITAR COMO PRIMER RESPONDIENTE

A continuacion, se describen algunas actividades de exclusiva competencia de la Policia Judicial en las cuales
las FF. MM., solo prestan su colaboracion y apoyo en seguridad para el correcto desarrollo de las mismas.

6.3.1 Inspeccion del Lugar de los Hechos

a.

La Policia Judicial es quien inspecciona el lugar de los hechos, conforme a lo dispuesto en el articulo 213
de la Ley 906 de 2004, al primer respondiente solo le esta permitido agotar todas las posibilidades para
preservar el lugar de los hechos y los EMP y EF.

Si dentro del procedimiento de captura realizado por la autoridad militar, en los casos que es procedente,
se encuentran computadores, celulares, agendas digitales, memorias, discos duros y documentos, es
necesario tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

1. No manipular.

2. No intentar acceder a la informacion.
3. No hacer copias de los archivos.

4. Preservar en cadena de custodia.

Si la informacion es muy importante para actuaciones posteriores de inteligencia, es necesario solicitar
a la Policia Judicial que tramite de manera inmediata la orden para que Se haga una copia espejo, no se
puede obtener copias sin el tramite indicado.

234 CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. Ley 1098 de 2006. Articulo 142 y siguientes.
235 Ver Anexo XVI.
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6.3.2 Allanamientos

La regla general es que todos los allanamientos requieran orden de la Fiscalia General de la Nacion, que sera
emitida por motivos razonablemente fundados de acuerdo con el contenido del Articulo 220 y siguientes del
Cadigo De Procedimiento Penal.

Excepcionalmente, podra omitirse la orden para que la policia judicial pueda adelantar un registro y allanamiento
en los eventos contemplados en el articulo 230 del cadigo de procedimiento penal y donde la actuacion de los
miembros de las Fuerzas Militares, en caso de solicitud de acompafnamiento, solo debe corresponder al tema
de seguridad de los funcionarios de policia judicial y demas acompanantes.

6.3.3 Incautaciones y Destrucciones

Se haran de acuerdo al procedimiento estipulado en el articulo No. 84 y siguientes de CPP, sobre elementos de
los cuales se tenga informacion que estan relacionados con un delito o cuando transito, porte o comercio esté
prohibido por la ley, tales como armas de fuego, estupefacientes, insumos explosivos, etc.

Se debe realizar un informe o acta de incautacion, la cual debe ser firmada por el servidor que efectia la
diligencia y la persona que tenia en su poder al momento de la aprehension el o los elementos. De este hecho
se le informara de manera inmediata a la autoridad competente.

Excepcionalmente y solo cuando no sea posible la presencia de las autoridades de policia judicial, los
miembros de las FEMM. podran llevar a cabo incautaciones cuando se realice la incautacion al momento de
la consumacion de un delito.

Referente a la destruccion se realizara de acuerdo a lo estipulado en el articulo N°87 del CPP, por intermedio de
las autoridades competentes sobre elementos que constituyan objeto material de delito contra la salud publica,
derechos de autor, falsificacion de moneda, entre otros.

Las Fuerzas Militares podran apoyar este procedimiento con miras a garantizar la seguridad y efectiva ejecucion
del procedimiento, previa solicitud de la autoridad competente.
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En resumen:

La mejor estrategia de defensa de todo miembro de la Fuerza Publica consiste en asegurar que, luego
de un enfrentamiento en el que se produjeron muertes en desarrollo de operaciones militares, quienes
participaron en el mismo se limiten a acordonar la escena de los hechos, fijar registro fotografico y
filmico en caso de ser necesario y reportar el hecho de manera inmediata a las autoridades de Policia
Judicial para que lleven a cabo los actos de investigacion urgentes. Cualquier actuacion adicional
puede comprometer la escena de los hechos y contaminar los elementos que luego serviran de
evidencia durante la investigacion, ademas de constituir un delito.

Los miembros de las FF. MM. solo deben llevar a cabo unas tareas basicas, tendientes a que el lugar
de los hechos y los elementos materiales probatorios y evidencia fisica no se alteren, contaminen,
destruyan o deterioren.

El primer respondiente se debe cefiir a un procedimiento estricto, que garantice su seguridad y evite
cualquier tipo de contaminacion de la escena, ademas debera diligenciar un formato con el cual se
hace entrega del lugar de los hechos a la Policia Judicial.

Existen diferentes formas de captura: (1) por orden judicial; (2) en flagrancia; y (3) por orden
excepcional de la Fiscalia.

Al materializar la captura, se debe seguir un procedimiento operativo que incluye pasos como: (1) la
identificacion del funcionario que captura; (2) brindar un trato humano y digno; (2) darle a conocer
los derechos del capturado contenidos en el articulo 303 de la Ley 906 del 2004, (3) identificar
plenamente al aprehendido y verificar que corresponda a la persona que se pretendia capturar; y

(4) conducir al aprehendido inmediatamente ante la Fiscalia General de la Nacion o a la Justicia
Penal Militar, segun sea el caso. Un desmovilizado es un miembro de una organizacion armada al
margen de la ley que manifiesta de manera libre su voluntad de desmovilizarse, y el cual debe ser
inmediatamente tratado.

Las FF. MM. no tienen competencia para ejercer funciones de Policia Judicial. Sin embargo, deben
colaborar con las autoridades de Policia Judicial para que estas puedan cumplir sus funciones. A
continuacion, se enuncian algunas actividades de exclusiva competencia de la Policia Judicial en las
cuales las FF. MM. prestan su colaboracion y apoyo en seguridad para el correcto desarrollo de las
mismas:

- Inspeccion del lugar de los hechos.
- Allanamientos.

- Destrucciones.
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GLOSARIO

Accion Defensiva: conjunto de actividades destinadas a impedir que una accion ofensiva enemiga alcance su
objetivo?,

Accion Ofensiva: conjunto de actividades destinadas a imponer |a iniciativa del adversario y anular su
capacidad operacional®®.

Actos de Terrorismo?3; ocasionar y en desarrollo de conflicto armado, realice u ordene llevar a cabo ataques
indiscriminados o0 excesivos 0 haga objeto a la poblacion civil de ataques, represalias, actos o amenazas de
violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla.

Ambiente Operacional: corresponde a la combinacion de condiciones, influencias y circunstancias que
afectan el empleo de las Fuerzas Militares y que inciden en las decisiones de un Comandante®®.

Amenaza: es la confrontacion de una vulnerabilidad propia con una accion enemiga, llevada a cabo por uno
0 varios iniciadores. Estas amenazas son consideradas en una optica de Estrategia General, no implicando
por fuerza, al menos inicialmente, una amenaza tipo militar, bien que esta puede aparecer posteriormente al
encadenarse a las distintas acciones y reacciones. Militarmente hablando, es la valoracion de la capacidad
bélica del adversario, ver vulnerabilidad e iniciador?®.

Anexo: es el documento que acompana a una orden de operaciones 0 a otro documento para hacerlo mas
claro o dar detalles mas amplios*'.

Anexo de Inteligencia: es el documento que se elabora antes de |a orden de operaciones y su proposito es el
de diseminar informacion esencial sobre el enemigo para instruir a los comandos subordinados en lo referente
a la adquisicion de informacion necesaria para planear y conducir la operacion2.

Apoyo de Fuego: significa colocar los fuegos en determinado lugar y tiempo, para ayudar en una accion
cualquiera, con las armas asignadas para tal fin?*.

236 EJERCITO NACIONAL. Diccionario de terminologia militar CEMIL. Centro de educacion militar. [En linea]. Disponible en: http:/www.ejercito.mil.
co/?idcategoria=211740

237 Ibidem.

238 CODIGO PENAL COLOMBIANO. Ley 599 de 2000. Articulo 144. Actos de terrorismo.

239 Ibidem.

240 Ibidem.

241 COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES. Glosario de las Fuerzas Militares de Colombia. [En linea]. Disponible en: http://www.cgfm.mil.co/
CGFMPortal/faces/index.jsp?id=6164

242 |bidem.

243 EJERCITO NACIONAL. Diccionario de terminologia militar CEMIL. Centro de educacion militar. [En linea]. Disponible en: http://www.ejercito.mil.
co/?idcategoria=211740
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Apreciacion de Inteligencia: es un examen logico y ordenado de los factores de inteligencia (enemigo,
tiempo, terreno y poblacion civil) que afectan el cumplimiento de la mision tactica. Es un proceso permanente
y sometido a constante revision para incluir nuevos datos que puedan modificar 1as capacidades previstas y,
por tanto, variar o aclarar la escogencia de la capacidad mas probable de adopcion por parte del enemigo?*.

Apreciacion de Situacion: es un examen logico y ordenado de todos los factores que afectan el cumplimiento
de la mision y/o una situacion tactica, para determinar el curso de accion mas apropiado y adoptar una
decision®®,

Arma: son armas de fuego las que emplean como agente impulsor del proyectil la fuerza creada por expansion
de los gases producidos por la combustion de una sustancia quimica. Las armas pierden su caracter cuando
sean total y permanentemente inservibles y no sean portadas?.

Asesores Juridicos: son los asesores especiales que deben asesorar a los Comandantes Militares, al nivel
apropiado, a fin de asesorarlos acerca de la aplicacion del derecho de los conflictos armados y la ensefianza
de las normas del mismo en las fuerzas armadas (cf. GP |, art. 82)%47.

Ataque: es el uso de la fuerza contra el adversario, bien sea en actos ofensivos o defensivos.?*

Balistica: arte que estudia el movimiento, alcance, penetracion, consistencia construccion y comportamiento
de los proyectiles®*.

Calco: es una impresion o dibujo hecho sobre una hoja transparente o un programa de planeamiento y
seguimiento de operaciones (falconview, googleearth, entre otros) en la misma escala de la carta o mapa,
etc., para mostrar los detalles que no se reproducen en el original 0 que requieren énfasis especial?®.

Clausula Martens: en los casos no previstos en las disposiciones escritas del DIH, las personas civiles y los
combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio de los principios del derecho de gentes, derivados de los
usos establecidos, de los principios de humanidad y de los dictados de la conciencia pablica®'.

Combatientes: se denominan combatientes a los miembros de las fuerzas armadas de una parte en conflictos
internacionales, por lo que tienen derecho a participar directamente en las hostilidades, con excepcion de su
personal sanitario y religioso. Esta prohibido reclutar en las fuerzas armadas a menores de quince afios. Los
combatientes tienen la obligacion de distinguirse de 1a poblacion civil segun las modalidades establecidas por
el derecho internacional de los conflictos armados?®.

Costumbre: repeticion general, uniforme y prolongada en el tiempo, de determinado comportamiento, con
la conviccion de que su observacion es obligatoria. En el derecho de los conflictos armados, la costumbre
precede a menudo, a veces, durante milenios, como en el caso del parlamentario o de la tregua a la norma
escrita®s,

244 COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES. Glosario de las Fuerzas Militares de Colombia. [En linea]. Disponible en: http://www.cgfm.mil.co/
CGFMPortal/faces/index.jsp?id=6164

245 Ibidem

246 Decreto 2535 de 1993. Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos.

247 VERRI, PIETRO. Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados. CICR. Buenos Aires: Centro de apoyo en comunicacion para
América Latina y el Caribe. 2008. p. 9.

248 Protocolo | adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Articulo 49-1.

249 EJERCITO NACIONAL. Diccionario de terminologia militar CEMIL. Centro de educacion militar. [En linea]. Disponible en: http://www.ejercito.mil.
co/?idcategoria=211740

250 COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES. Glosario de las Fuerzas Militares de Colombia. [En linea]. Disponible en: http://www.cgfm.mil.co/
CGFMPortal/faces/index.jsp?id=6164

251 VERRI, PIETRO. Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados. CICR. Buenos Aires: Centro de apoyo en comunicacion para
América Latina y el Caribe. 2008. p.61.

252 Ibidem. p. 24.

253 Ibidem. p.28.
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Crimenes de Guerra: corresponden a las violaciones graves del DIH, es decir, de los convenios, normas y
usos aplicables a los conflictos armados internacionales o internos, que implican una responsabilidad penal
internacional. (Ver articulo 8 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998
por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una
Corte Penal Internacional).

Danos colaterales o incidentales: el DIH lo define como los perjuicios causados a las personas y bienes
de caracter civil, como resultado de un ataque dirigido a un objetivo militar licito. No seran dafios colaterales
los generados por un ataque dirigido directamente contra la poblacion civil, sino aquellos que se producen
como consecuencia de la accion militar sobre una persona o bien que puede catalogarse como objetivo
militar. A la luz del DIH, los danos seran ilicitos solo cuando se rompa el equilibrio exigido por el principio de
proporcionalidad.

Cuando el ataque se dirige contra un objetivo militar, este se puede considerar, en principio, licito, incluso, a
pesar de haberse generado danos colaterales o incidentales. Tampoco son darnos colaterales los ocurridos a
los bienes que puedan considerarse como objetivo militar, a las personas que participan directamente en las
hostilidades, y a los bienes que tengan doble uso, es decir, aquellos que son utilizados en tiempos de conflictos
armados con fines civiles y también para apoyar el esfuerzo militar de una de las partes?.

Derecho Consuetudinario: conjunto de normas no escritas, que se han vuelto obligatorias?s.

Derecho de la Guerra: prescripciones internacionales sobre la conduccion del combate y la debida proteccion
a las victimas de los combates®’.

Emboscada: ocultacion para atacar por sorpresa. En la guerra, cuenta como anagaza, y es licita segun sus
leyes y moral®®,

Entrega de Armamento: accion de lanzar o soltar el armamento sobre un objetivo militar determinado?®.

Estratagema: son actos cuya finalidad es inducir a error al adversario y hacer que cometa imprudencias, pero
que no infringen norma alguna de derecho internacional ni son pérfidos, ya que no apelan a la buena fe del
adversario, con respecto a la proteccion prevista en ese derecho?®.

Exploracion y explotacion ilicita: Es la actividad exploratoria 0 de extraccion de minerales, bien sea de
propiedad de la Nacion o de particulares, que se desarrolla sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la
autorizacion del titular de la propiedad privada, donde se ubique el proyecto.?

Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros: Es aquella realizada sin permiso de la autoridad competente
0 con incumplimiento de la normatividad existente, donde se explote, explore o extraiga yacimiento minero, se
explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios, por medios capaces de causar
graves danos a los recursos naturales o al medio ambiente.?6?

254 Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. [En linea]. Disponible en: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/48

255 VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Formacion especializada en investigacion, juzgamiento y sanciones de violaciones a los
DD.HH, e infracciones al DIH, p..222.

256 VERRI, PIETRO. Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados. CICR. Buenos Aires: Centro de apoyo en comunicacion para
América Latina y el Caribe. 2008. p. 33

257 CIRC. de Mulinen, Frederic. Manual sobre el derecho a la guerra para las fuerzas armadas. CICR, 1991. p. 33.

258 COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES. Glosario de las Fuerzas Militares de Colombia. [En linea]. Disponible en: http://www.cgfm.mil.co/
CGFMPortal/faces/index.jsp?id=6164

259 FUERZA AEREA COLOMBIANA. Glosario de términos més utilizados en las Operaciones Militares Aéreas. [En linea]. Disponible en: https://www.
fac.mil.co/?idcategoria="57&filtroLetra=A

260 VERRI, PIETRO. Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados. CICR. Buenos Aires: Centro de apoyo en comunicacion para
Ameérica Latina y el Caribe. 2008. p. 39.

261 CODIGO DE MINAS. Ley 685 de 2001. Articulo 159.

262 CODIGO PENAL COLOMBIANO. Ley 599 de 2000. Articulo 338.
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Fuera de combate: se encuentra en esta condicion el combatiente que:
e Haya caido en poder del adversario.
e Manifieste claramente su intencion de rendirse.

e Hayaperdido el conocimiento o, de una u otra forma, esté incapacitado a causa de heridas o de enfermedad
y Sea, en consecuencia, incapaz de defenderse. El combatiente que se encuentre fuera de combate no
puede ser objeto de un ataque, condicion de que se abstenga de todo acto hostil y no trate de evadirse (cf.
GP I, art. 41)%3,

Funcion de inteligencia: La funcion de inteligencia y contrainteligencia es aquella que desarrollan los
organismos especializados del Estado del orden nacional, utilizando medios humanos o técnicos para la
recoleccion, procesamiento, andlisis y difusion de informacion, con el objetivo de proteger los Derechos
Humanos, prevenir y combatir amenazas internas o externas contra la vigencia del régimen democratico, el
régimen constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional, y cumplir [os demas fines enunciados en la
Ley?s4,

Inteligencia de combate: conocimiento que todo Comandante debe tener sobre el enemigo, tiempo
atmosfeérico, terreno, poblacion civil y ambiente operacional, indispensables para el planeamiento y conduccion
de operaciones tacticas®®.

Inteligencia militar: es el producto resultante de recolectar, evaluar e interpretar la informacion disponible, que
ofrece valor inmediato o potencial para el planeamiento y conduccion de operaciones militares. La inteligencia
militar abarca, inteligencia de combate, inteligencia basica, inteligencia estratégica y la contrainteligencia®®.
lus Cogens: son normas imperativas de Derecho Internacional general.

Neutralizacion: accion de poner fuera de combate al adversario o la destruccion total o parcial de bienes u
objetos que contribuyen eficazmente a la accion militar.

Operacion combinada: acciones de tipo militar, en las cuales participan fuerzas de diferentes paises bajo un
Comando y Estado Mayor combinado en cumplimiento de tareas que implica prevencion de conflictos, manejo
y desarrollo de situaciones de crisis.?¢’

Operaciones conjuntas: acciones de tipo militar realizadas entre las diferentes Fuerzas que integran las Fuerzas
Militares en un solo teatro de operaciones y en cumplimiento de las misiones.68

Operaciones coordinadas: las que se desarrollan en un area fronteriza, por fuerzas de cada pais, dentro del
territorio nacional propio, en coordinacion con fuerzas del pais vecino, mediante la union de esfuerzos y no
de fuerzas hacia el mismo objetivo. En el orden interno, son las que se desarrollan y ejecutan por parte de las
Fuerzas Militares para dar asistencia a la Policia Nacional, mediante solicitud con un fin determinado?.

Operaciones interagenciales: son las que se desarrollan con las demas entidades del Estado.

263 Ibidem.

264 Ley 1621 del 17 de abril de 2013. articulo 2.

265 COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES. Glosario de las Fuerzas Militares de Colombia. [En linea]. Disponible en: http://www.cgfm.mil.co/
CGFMPortal/faces/index.jsp?id=6164

266 Ibidem.

267 EJERCITO NACIONAL. Diccionario de terminologia militar CEMIL. Centro de educacion militar. [En linea]. Disponible en: http://www.ejercito.mil.
co/?idcategoria=211740

268 Ibidem. ] )

269 SANTOS, PICO, MANUEL JOSE y PARDO SANTAMARIA, CARLOS ARTURQO. (CRs r.) Diccionario Politico, Estratégico y Militar. 12. edicion. Bogotd:
Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Militares. 2010, p. 222.
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Operacion militar: una serie de movimientos, maniobras y combates, enlazados y dirigidos a conseguir un
fin estratégico. Accion militar para desarrollar el combate, incluyendo movimiento, abastecimientos, ataque,
defensa y maniobras necesarias para alcanzar los objetivos de cualquier batalla o camparia.?”®

Orden: expresion de la voluntad enmarcada, de un superior jerarquico, que conlleva a la obligatoriedad en su
gjecucion de realizar una conducta o abstenerse de realizarla.?”

Orden de operaciones: es el documento que dispone la ejecucion de una operacion especifica, en un futuro
inmediato o muy proximo. La diferencia principal entre el plan y la orden de operaciones consiste en que ésta
no contiene hipotesis o supuestos. Normalmente es tan completa como el mismo plan. Cuando se pone en
gjecucion un plan de operaciones se convierte en orden de operaciones.?2.

Orden fragmentaria: orden concisa y resumida, comprende especificamente los aspectos de interés para
el ejecutante. Se refiere a cambios en la organizacion para el combate, situacion, misiones a unidades
subordinadas e instrucciones de coordinacion.?”®

Perfidia: el que, conocasiony endesarrollo de conflicto armado y con el propdsito de danar o atacar al adversario,
simule la condicion de persona protegida o utilice indebidamente signos de proteccion como la Cruz Roja o la
Media Luna Roja, la bandera de las Naciones Unidas o de otros organismos intergubernamentales, la bandera
blanca de parlamento o de rendicion, banderas o uniformes de paises neutrales o de destacamentos militares
0 policiales de las Naciones Unidas u otros signos de proteccion contemplados en tratados internacionales
ratificados por Colombia.?™

Signos distintivos: tienen por finalidad indicar las personas o bienes que los ostentan de una proteccion
internacional especial y que no deben ser objeto de violencia®’>.

Terrorismo?’®; el que provoque 0 mantenga en estado de zozobra o temor a la poblacion o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o libertad de las personas o las edificaciones
0 medios de comunicacion, transporte, procesamiento o0 conduccion de fluidos o fuerzas motrices valiendose
de medios capaces de causar estragos.

270 EJERCITO NACIONAL. Diccionario de terminologia militar CEMIL. Centro de educacion militar. [En linea]. Disponible en: http:/www.ejercito.mil.
co/?idcategoria=211740

271 Ibidem.

272 FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA. Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las FF. MM. 2004. p. 61.

273 CORONEL SANTOS PICO, MANUEL Y PARDO SANTAMARIA CARLOS ARTURO. Diccionario politico Estratégico y Militar. 2010, p. 176.

274 CODIGO PENAL COLOMBIANO. Ley 599 de 2000. Articulo 143.

275 VERRI, PIETRO. Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados. CICR. Buenos Aires: Centro de apoyo en comunicacion para
América Latina y el Caribe. 2008. P. 101.

276 CODIGO PENAL COLOMBIANO. Ley 599 de 2000. Articulo 343. Terrorismo.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

AEI Artefacto explosivo improvisado
AJOPE  asesor Juridico Operacional
ASEJO

ASJUROP

BRCNA  Brigada Contra el Narcotrafico
CAl Conflicto Armado Internacional.

Conflicto Armado no Internacional.
CANI Se caracteriza por el enfrentamiento entre las fuerzas armadas de un estado y fuerzas
armadas disidentes o rebeldes.

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las

CGl fuerzas armadas en campana, del 12 de agosto de 1949.

Gl Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los nau-
fragos de las fuerzas armadas en el mar, del 12 de agosto de 1949.

Gl Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, del 12 de agosto de
1949.

CG IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de

guerra, del 12 de agosto de 1949.
CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Corte Internacional de Justicia.

Es el 6rgano judicial principal de la Organizacion de las Naciones Unidas. Esta encargada
cl de decidir, conforme al Derecho Internacional, las controversias de orden juridico entre

Estados y de emitir opiniones consultivas respecto a cuestiones juridicas que pueden serle

sometidas por drganos o instituciones especializadas de la ONU.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Es una institucion judicial autonoma de la Organizacion de los Estados Americanos cuyo

CORTE IDH . P > > )
objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y de otros tratados concernientes al mismo asunto.
Corte Penal Internacional.
CPI Es el principal organo judicial de las Naciones Unidas, se encarga de resolver controversias

juridicas entre los estados partes y emite opiniones consultivas para las Naciones Unidas y
sus organizaciones especializadas.

CGFM Comando General Fuerzas Militares
CI2RT Centro Integrado de Inteligencia para Restitucion de Tierras
CIAT Comision Intersectorial de Alertas Tempranas

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja



COLR
CREI
CTl

DIH

DD. HH.
DIDH
EF
EMP

GAOML

GAC
GAHD
GME
ICBF

PA I

PAII

PA I

TPIY

UAEGRT
UNODC
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Comité Operativo Local para la Restitucion de Tierras
Comité de Revision e Innovacion Estratégica
Cuerpo Técnico de Investigacion

Derecho Internacional Humanitario.
Rama del derecho internacional publico que tiene como proposito general limitar los efectos
de los conflictos armados.

Derechos Humanos

Derecho Internacional de los Derechos Humanos
Evidencia Fisica

Elementos Material Probatorio

Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley.

Es aquel que bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territo-
rio un control tal que le permita realizar actuaciones sostenidas y concertadas en contravia
del orden constitucional y legal.

Grupo Asesor del Comandante

Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
Grupo Movil de Erradicacion

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales.

Protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados no internacionales.

Protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
aprobacion de un signo distintivo adicional.

Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia.
Es un tribunal de las Naciones Unidas, relativo a los crimenes de guerra que tuvieron lugar
durante los conflictos en los Balcanes.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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ANEXO |

MATRIZ DE VIABILIDAD JURIDICA-OPERACIONAL

NOMBRE OPERACION

TIPO DE OPERACION

INFORMACION DE
INTELIGENCIA

MATRIZ VIABILIDAD JURIDICA-OPERACIONAL

No. del Informe de Inteligencia:
¢Esta fechado?
¢Esta firmado?
¢Se identifica el grupo armado?

&Se relacionan dltimas acciones?

¢ldentifica el (los)
objetivo(s) militar(es)?

¢Define necesidad militar?

¢Define ventaja militar?

¢La necesidad y ventaja militar guardan
relacion con el objetivo militar?

&Se relaciona poblacion civil, bienes civiles
y/o tropas en cercanias al Objetivo?

¢La informacion es vigente (Fecha)?

&Describe qué es? Naturaleza

¢Describe donde esta?
Ubicacion

&Describe quién esta?

¢Describe utilizacion o
finalidad?




PLANEAMIENTO

Participo:
SI___NO___

NOMBRE Y APELLIDOS

NOMBRE Y APELLIDOS

EVALUACION

RESULTADOS

NOMBRE Y APELLIDOS

&Se identifican comunidades étnicas o
grupos de especial proteccion?

&Se establecieron las reglas del uso de la
fuerza?

¢Hay imagenes, mapas, cartas o graficos
del area de operaciones?

&Hay miembros de la Fuerza Pdblica en el
area de operaciones?

&Se prevé un dano incidental?

&Se tiene previsto consolidar con Policia
Judicial?

Novedades operacionales presentadas

Se obtuvo resultados operacionales

Tipo de resultado

Muerte en desarrollo de operaciones
militares

Capturas

Entregas Voluntarias

Sometimiento a la Justicia
Otros

¢Cuéles?
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ANEXO II
DE LOS ORIENTADORES EN EL TERRENO

CONCEPTO

El orientador en el terreno es aquel civil que voluntariamente decide participar en el desarrollo de operaciones
militares u operativos policiales por tener conocimiento privilegiado del terreno, de los grupos armados
organizados al margen de la ley y sus acciones, representando un elemento esencial para el cumplimiento de
la mision de la Fuerza Publica.

Segun lo ha definido el CICR se trata de una conducta que, si es llevada a cabo por civiles, hace que se

suspenda su proteccion contra los peligros procedentes de las operaciones militares.

MARCO NORMATIVO

a. Constitucion Politica de Colombia (articulo 2°, articulo 95°).
b. Articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra.

c. Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra.

d. Decreto 128 de 2003, modificado parcialmente por el Decreto 395 de 2007, por el cual se reglamenta la
Ley 418 de 1997, con sus prorrogas y modificaciones.

e. Decreto 395 de 2007, por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997 y se modifica parcialmente el Decreto
128 de 2003.

f.  Directiva Ministerial No. 24 de 2011, mediante la cual se imparten instrucciones y procedimientos para
la presentacion y recepcion de personas que manifiestan pertenecer a un grupo armado organizado al
margen de |a ley y desean desmovilizarse o desvincularse de forma individual.

g. Directiva Ministerial No. 041 de 2012, lineamientos generales para la colaboracion de orientadores de
terreno en el desarrollo de operaciones militares u operativos militares.

h. Sentencia del Consejo de Estado No. 16413 del 14 de agosto de 2008, en la cual se reconocio de manera
expresa la legalidad y necesidad en la utilizacion de la figura asi:

“Para la Sala no cabe duda de que la utilizacion de civiles como colaboradores ocasionales
puede resultar necesaria y efectiva para el desarrollo de una mision oficial, sin embargo, los
perjuicios que se llegaren a causar al particular que voluntariamente asiste a los miembros
de la Fuerza Publica deben ser resarcidos por la Administracion, pues la aceptacion de dicha
colaboracion y la participacion de esos civiles genero una circunstancia extraordinaria |[...]
cuando la Administracion saca provecho y se beneficia de la colaboracion ocasional de un
particular y lo expone a un riesgo que finalmente le causa perjuicio a él, a sus familiares y a
terceros, se compromete la responsabilidad de la entidad publica, aunque la misma no se derive
de una falla en el servicio™".

277 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia No. 16413 del 14 de agosto de 2008.
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i Concepto de la Procuraduria General de la Nacion de fecha tres (3) de octubre de 2012 en el cual se
establecio:

[...] si bien el Estado no debe promover o estimular la participacion de las personas civiles
en las hostilidades, es igualmente claro que, cuando por razon de imperiosas necesidades
—por via de excepcion— ello se haga inevitable, el Estado debe tomar las preocupaciones
maximas necesarias para evitar un dario a los prestadores de la labor, y habida cuenta del deber
indemnizatorio que se erige en su contra®™.

Igualmente, en dicho concepto, la Procuraduria determind que esta figura

[...] puede ser necesaria, a tal esquema de trabajo debe acudirse solo de manera excepcional,
debidamente justificada por quien asuma el control personal de la actividad, mostrando particular
atencion a que esa participacion sea expresada de manera clara, voluntaria y debidamente
informada sobre los potenciales riesgos por los prestadores del servicio. En tanto que es del
cargo de la administracion, que se tomen un sumun de prevenciones encaminadas a protegerlos
de los efectos de las hostilidades |...]

Es una figura derivada de la manifestacion de voluntad libre y espontanea de una persona, quien en desarrollo
de su autonomia personal decide colaborar con las autoridades, bajo el pleno conocimiento de los potenciales
riesgos que pueden derivarse de la operacion u operativo, asi como de las garantias y medidas de proteccion
que le ofrece la Fuerza Publica.

La necesidad de esta figura se justifica al materializar los resultados que se obtienen gracias a su utilizacion,
tales como la erradicacion de cultivos ilicitos; el rescate de rehenes y secuestrados; la identificacion y
recuperacion de restos mortales, limpieza de campos minados, entre otros?’®.

Recuerde que no existe prohibicion expresa en el DIH ni en nuestra legislacion
sobre la participacion voluntaria de personas en operaciones militares u operativos

policiales. La normativa internacional reconoce la posibilidad de que civiles, que
inicialmente gozan de proteccion, lleven a cabo conductas especificas que se
consideran participacion directa en las hostilidades.

DESARROLLO

Procedimiento para el empleo de Orientadores en el Terreno

a. Valorar la informacion de inteligencia que aporta el orientador de terreno: la informacion que suministra el
orientador de terreno debe ser evaluada por parte de las secciones de operaciones y de inteligencia de las
Unidades Militares.

b. Realizar el andlisis juridico-operacional al momento de planear y desarrollar la operacion: Una vez realizada
la valoracion de la informacion suministrada por el orientador de terreno y establecida su favorabilidad
para el desarrollo de la operacion militar, se hace necesario aplicar el test de ponderacion entre los
resultados militares a obtener y los riesgos previsibles desde la perspectiva juridica por el empleo de
civiles orientadores.

278 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Concepto de la de fecha tres (03) de octubre de 2012.
279 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Directiva No. 041 de 2012
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c. Manifestacion de Voluntad - Consentimiento Informado: para cualquier tipo de colaboracion de una
persona que no hace parte de la Fuerza Publica en una operacion militar, esta debera suscribir el acta de
consentimiento informado que debera incluir como minimo:

1. Grado y nombre del Comandante responsable de la operacion u operativo.

Identificacion completa de la persona.

Informacion sobre riesgos potenciales que se derivan de la operacion.

Medidas de seguridad que ofrece la Unidad.

Consecuencias juridicas que se derivan de la falsedad en la informacion que se entregue.

Beneficio econdmico al que puede acceder por su colaboracion.

N o g Bk~ w DD

En caso de que el orientador de terreno sufra perjuicios a su vida o integridad personal por causa del
riesgo excepcional al que se puede ver expuesto, el Ministerio de Defensa respondera por los danos
que se ocasionen.

8. Mecanismos de conciliacion extrajudicial para la reparacion de los perjuicios que se puedan derivar
de la participacion de la persona en la operacion.

d. Tener presente las medidas de proteccion y participacion en la operacion: En el desarrollo de la operacion
u operativo, el orientador en el terreno debera participar de manera tal, que se eviten o minimicen los
riesgos a los que se exponga.®

e. Medidas Administrativas de Reparacion: Si se llegaré a causar un dafio o perjuicio al orientador, como
consecuencia de la colaboracion que presta a las autoridades, el Comandante debera informar de inmediato
a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa, o al que haga sus veces, para activar los
mecanismos que permitan la reparacion de aquellos que se consideren afectados por esta situacion.

f. Prohibicion absoluta de la utilizacion en actividades de inteligencia y como orientadores de terreno a los
ninos, ninas y adolescentes desvinculados.?!

280 Ibidem.
281  Ibidem.
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ANEXO Il

PROCEDIMIENTO PARA OPERACIONES AEREAS DE APLICACION DE LA
FUERZA REQUERIDAS POR OTRAS FUERZAS

Las Unidades Operativas Menores deberan suministrar la informacion de inteligencia y requerir a las
Unidades Militares Aéreas.

Las Unidades Militares Aéreas son las que planean las operaciones aéreas, determinan los medios aéreos
a emplear, la mision a cumplir, tipo de armamento a utilizar, e informan al Comando de la Fuerza Aérea 'y
Jefatura de Operaciones Aéreas sobre el desarrollo de las operaciones y sus resultados.

Los Comandantes de los Componentes Aéreos Conjuntos son las autoridades que ejercen control
operacional de los medios aéreos, asignados a la organizacion tactica, planean, dirigen y supervisan la
gjecucion de las operaciones del Componente Aéreo Conjunto e informan al Comando de la Fuerza Aérea
y Jefe de Operaciones Aéreas sobre el desarrollo de las operaciones y sus resultados.

Los niveles de autorizacion de entrega de armamento aéreo y codigo son:

1. En los Comandos de Unidades Militares Aéreas: empleo de ametralladoras, granadas, cafiones o
cohetes, codigos ALFA y CHARLIE.

2. EnelComando de la Fuerza Aérea: empleo de bombas, codigo BETA y el uso de las armas contra una
aeronave hostil en el aire o en tierra.

Solo se puede lanzar un ataque cuando el respectivo Comandante tenga elementos de juicio, sobre la base
de toda la informacion de inteligencia con la que cuenta, de que el objetivo es de naturaleza militar y la
ventaja militar prevista de su neutralizacion.

En otras palabras, en caso de duda de la informacion, debe obtenerse, documentandose la informacion
adicional, antes de disponer e iniciar el ataque. Significa, ante todo, que un bombardeo efectuado sobre la
base de una suposicion de que el objetivo es de naturaleza militar, equivale ipso facto a una violacion del
principio de distincion, y, por ende, puede constituir una infraccion al DIH.

La informacion que debe reunirse antes de lanzar un ataque no puede referirse solo a la naturaleza del
objetivo. Deben analizarse muchos otros detalles, en particular, acerca del entorno inmediato al objetivo,
a fin de tener un panorama claro de las condiciones que podrian afectar la materializacion del principio de
proporcionalidad DIH.

Al respecto se recomienda tener en cuenta entre otros aspectos, lo siguiente:
1. La organizacion del enemigo (tipo y tamano de las Unidades de combate, sistema logistico).

2. Armamento del enemigo (tipo de armas, armas de fabricacion artesanal, artefactos explosivos
improvisados, etc.).

3. Modus operandi del enemigo (con uniforme, llevando las armas a la vista o escondiéndolas cuando no
se utilizan, artimanas de guerra y ataques generalmente en pequena escala, tales como emboscadas,
sabotajes, infiltraciones).

4. Entorno de las operaciones (poblacion, medio ambiente natural inhabitual: clima, vegetacion, etc.).
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La toma de decisiones conlleva tantos niveles de responsabilidad como

eslabones en la cadena, como soporte de las operaciones, el personal de
inteligencia podria resultar responsable si la informacion que proporcionan no
es actual, completa, confiable o induce a errores.

Se debera hacer seguimiento aun después de ejecutada la operacion militar, con el fin de documentar
los resultados, su impacto sobre el enemigo y la ventaja militar obtenida, asi como los efectos sobre la
poblacion civil.

Es fundamental, en todo ataque, gestionar y obtener el correspondiente informe de resultados ante las
fuerzas de superficie. Una verificacion inmediata minimiza la probabilidad de cuestionamientos contra la
Institucion y, en general, contra las Unidades que desarrollaron 1as operaciones.

Corresponde a los Comandantes con la debida asesoria, decidir qué armas emplear, decisiones que
deben basarse en los conceptos y principios fundamentales del DIH: necesidad militar, evitar sufrimientos
y danos innecesarios, limitacion y proporcionalidad DIH.

Es obligatorio escoger el momento mas apropiado (hora) para el ataque, con miras a limitar posibles
danos incidentales (teniendo en cuenta los usos, costumbres y actividad de la poblacion civil).

Un ataque debe ser cancelado o suspendido, si se evidencia que el objetivo, inicialmente seleccionado
perdio su condicion de tal, o si es probable que el ataque viole el principio de proporcionalidad (Ventaja
Militar vs. Dafio Incidental).

Requerir 1a revision y concepto juridico operacional sobre la documentacion operacional al respectivo
Asesor Juridico Operacional. Es importante recordar que dicho personal tiene como funcion principal
brindar asesoria juridica en DD. HH. y DIH a los respectivos Comandantes y su Estado Mayor, para el
planeamiento, ejecucion y evaluacion de las operaciones.
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ANEXO IV
GRUPOS DE ESPECIAL PROTECCION

CONCEPTO

LaPoliticaIntegral de Derechos Humanosy Derecho Internacional Humanitario, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 13 de la Constitucion Politica, constituyd, por un lado, como objetivos, el establecimiento de
medidas de atencion diferenciada para grupos especiales y, por otro, el fortalecimiento de los vinculos directos
entre los miembros de las Fuerzas Militares y la poblacion civil.

Es asi, como el Estado promueve las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas
especiales y asignando por mandato constitucional a las Fuerzas Militares, el coadyuvar a la proteccion de los
derechos y libertades de la poblacion de grupos especiales. El conocimiento de los derechos y deberes de estos
grupos, facilita la creacion de espacios de dialogo, concertacion y entendimiento mutuo. El reconocimiento
y respaldo a las autoridades legitimas, por parte de los miembros y representantes de estas comunidades,
redunda en seguridad y bienestar general.

MARCO JURIDICO

a. Constitucion Politica de Colombia (articulos: 2, 13, 95).

b. Codigo Penal, Ley 599 de 2000, Titulo | “De los actos de discriminacion”.

c. Corte Constitucional. Sentencia T-498 de 2008. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.
d. Corte Constitucional. Sentencia T-434 de 1993.

e. Corte Constitucional. Sentencia T-301 de 1994.

f.  Corte Constitucional. Auto No. 174 de 2011.

g. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las comunidades afro descendientes, desplazadas
de la cuenta del Rio Cacarica (operacion Génesis) vs. Colombia, Sentencia del 20 de noviembre de 2013,
Parrafo 239 pagina 90.

DESARROLLO
Con respecto a la proteccion de grupos especiales, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“[...] existe una proteccion especial reforzada a favor de ciertas personas, dadas sus
condiciones de vulnerabilidad, debilidad o marginalidad. Tal es el caso de las personas de la
tercera edad, los nifios, las madres cabeza de familia, los disminuidos fisicos o psiquicos,
las mujeres embarazadas, los grupos étnicos o minoritarios, los desplazados, etc. Por éello,
con el fin de que puedan satisfacer sus derechos fundamentales, y lograr la efectiva igualdad
material (art. 13 C.P), son acreedores de una especial proteccion dentro de un Estado Social de
Derecho y en tal medida, las autoridades tienen el deber de garantizar el goce de sus derechos
constitucionales fundamentales [...]” 2%

282 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-498 de 2008. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Entonces, se definen los grupos especiales de la poblacion, como aquellas personas que por su labor o
condicion se encuentran en una posicion vulnerable frente al resto de la sociedad, y son, entre otros:

e Comunidades indigenas.

e Comunidades afrocolombianas.

e Poblacion desplazada, retornada y reubicada.

e Sindicalistas y defensores de DD. HH.

e Mujeres, Nifios, Ninas y Adolescentes.

e Periodistas.

e Lamision médica.

e Beneficiarios de medidas cautelares y provisionales del Sistema Interamericano de DD. HH.
e LGTBI

Es importante sefialar que en escenario de hostilidades cuando se requiere efectuar un ataque contra objetivos
militares, que se hallen ubicados en resguardos indigenas o comunidades afrodescendientes, “no implica
necesaria o0 automaticamente la violacion al principio de distincion, ni tampoco que el Estado estuviera
impedido per se para llevar a cabo operaciones de contrainsurgencia en este territorio?®”.

Autorizacion a la Fuerza Publica para ocupar temporalmente un inmueble por razones de orden publico.

En caso de afectacion del orden publico, por mandato constitucional existe un deber de solidaridad que tiene
toda persona, en lo concerniente a respaldar la accion legitima de las autoridades para garantizar la convivencia
social. Es asi que, eventualmente y de modo excepcional, las Fuerzas Militares pueden utilizar temporalmente
los predios privados, para ser aprovechada con fines militares y ejercer la accion preventiva que a ellas les
corresponde en situaciones de conflicto armado o graves alteraciones del orden publico; claro esta, de un
modo racional y respetando siempre los derechos fundamentales de los propietarios y poseedores de tales
bienes inmuebles. Ello, en razon a que las Unidades militares estan llamados, constitucional y legalmente, a
desarrollar actividades de patrullaje, control y vigilancia, correspondientes a la gravedad e importancia de su
mision constitucional.

Es claro que dentro de nuestro ordenamiento juridico, partiendo de un examen integrador y sistematico de
las disposiciones constitucionales, resulta evidente que las vias, los caminos, las plazas y el campo abierto
pueden ser patrullados, recorridos o vigilados por las Fuerzas Militares, tanto en situaciones de alteracion del
orden publico, como en situaciones de normalidad, dadas las funciones de rango constitucional, relacionadas
con la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y con el orden constitucional (T-434-
1993).

De igual forma, los duefios o poseedores de los inmuebles tienen una obligacion de solidaridad en virtud del
articulo 95 de la Constitucion Politica, lo que implica apoyar la accion legitima de las autoridades en defensa
del orden publico (T-434-1993, T-301-1994).

283 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso de las comunidades afrodescendientes, desplazadas de la cuenta del Rio Cacarica
(operacion Génesis) vs. Colombia, Sentencia del 20 de Noviembre de 2013, Péarrafo 239 pégina 90.
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Finalmente, sobre el ingreso del personal de las Fuerzas Militares y de acuerdo con lo indicado por la Corte
Constitucional en el Auto No.174 de 2011, que complementa el Auto 004 de 2009, establecio que las Fuerzas
Militares pueden ingresar a territorios indigenas, como los resguardos, con |as previsiones correspondientes y
siempre teniendo en cuenta las normas que rigen el Derecho Internacional Humanitario; es decir, que la figura
de la “Consulta Previa” No es necesaria para el desarrollo de las operaciones militares, por cuanto el interés que
las orienta es superior y esta determinado a coadyuvar al respeto y proteccion de los derechos fundamentales
de estas comunidades. Lo anterior, conlleva a concluir que las Fuerzas Militares pueden adelantar acciones
para la Defensa y Seguridad del Estado en cualquier parte del territorio nacional.
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ANEXO V

_ SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS-
COMISION INTERSECTORIAL DE ALERTAS TEMPRANAS

Sistema de Alertas Tempranas — SAT.%

Es el instrumento que dinamiza y desarrolla la politica de prevencion de la Defensoria del Pueblo. En
cumplimiento de su gestion, el sistema monitorea y advierte situaciones de riesgo para prevenir probables
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al DIH en el contexto del conflicto armado y promueve
acciones de fortalecimiento institucional y comunitario para el disefio e implementacion de estrategias y
mecanismos de caracter humanitario.

Es un instrumento de naturaleza civil que se fundamenta en el principio humanitario, de proteccion, de
imparcialidad y de celeridad; tiene una accion preventiva principalmente en:

e El deber de proteccion de la poblacion civil.
e Promocion de la intervencion humanitaria.

e Oportuna advertencia de las situaciones de riesgo de la poblacion, con el fin de activar por parte de las
entidades competentes una respuesta integral, coordinada y eficaz.

Comision Intersectorial de Alertas Tempranas

Mediante el Decreto 2890 de 2013, se crea y reglamenta la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas
(CIAT) y se dictan otras disposiciones.

Es la encargada de evaluar los Informes de Riesgo y las Notas de Seguimiento de la Defensoria del Pueblo, de
recomendar al sefior Ministro del Interior la emision o no de una Alerta Tempranay de articular laimplementacion
de medidas integrales y efectivas para la prevencion de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
DIH, de igual manera adelanta el seguimiento de las acciones implementadas por las autoridades pertinentes.

Esta integrada por:

e ElMinistro del Interior o su delegado, quien la presidira.

e El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

e El Director de la Unidad Nacional de Proteccion o su delgado.
e ElComandante General de las Fuerzas Militares o su delegado.
e El Director de la Policia Nacional o su delegado.

e ElDirector de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o su delegado.

284 http://www.defensoria.org.co/red/?_item=110201& secc=11&ts=2&hs=1102 26-07-2011
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Marco Normativo
a. Constitucion Politica de Colombia.

b. Decreto 2890 de 2013, por la cual se reglamenta la Comision intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT)
y se dictan otras Disposiciones.

c. Ley 1106 de 2006, por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por las Leyes 584 de 1999 y 782 de 2002, y se modifican algunas de sus disposiciones.

d. Ley 1421 de 2010, por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006.

e. Decreto 4800 de 2011, por la cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras. (Plan de
acompanamiento de la Fuerza Publica a procesos de retorno y reubicacion).

. Decreto 4065 de 2011, por la cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).
g. Directiva Ministerial No. 20 de 2014, criterios de implementacion del Decreto 2890 de 2013.

DESARROLLO
¢QUE ES UN INFORME DE RIESGO?

Documento técnico que contiene informacion cualificada y valorada sobre los casos en que existe la
probabilidad de que ocurran violaciones masivas de DD.HH. e infracciones al DIH, contra una comunidad,
poblacion o grupos social y en el cual se formula una serie de recomendaciones a las autoridades y entidades
competentes para que adopten acciones de prevencion que permitan mitigar los riesgos descritos.

¢QUE ES UNA NOTA DE SEGUIMIENTO?

Son documentos en los que se informa la agudizacion o persistencia de la situacion de riesgo de la poblacion
civil advertida en los informes de riesgo antes mencionados y elaborados por el SAT.

Se constituye en un complemento de la advertencia del riesgo, informando a la Comision Intersectorial de
Alertas Tempranas (CIAT), sobre la evolucion o persistencia de una situacion de ese riesgo.

¢QUIEN EMITE LOS INFORMES DE RIESGO Y NOTAS DE SEGUIMIENTO?

Estos documentos son emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

¢QUE ES UNA ALERTA TEMPRANA?

Es unarecomendacion de caracter preventivo que realiza el Ministerio del Interior a las autoridades competentes
en cada nivel territorial, para la implementacion de acciones integrales frente a la advertencia de un riesgo Alto
0 Medio de violacion de los derechos a la vida, a |a integridad, libertad y seguridad personal e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.

Las Alertas Tempranas tendran una vigencia de un (1) afo, término en el cual debera reevaluarse el riesgo
advertido al momento de su declaratoria y definir su continuidad o terminacion.

¢QUIEN EMITE UNA ALERTA TEMPRANA?

Las Alertas Tempranas son emitidas por el Ministro del Interior, mediante comunicacion oficial se informa a
los delegados la decision de la emision 0 no y se envian las recomendaciones especificas para la mitigacion
de los riesgos advertidos por la Defensoria.
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Generalidades

a.

Los Gobernadores y Alcaldes deberan atender de manera urgente las recomendaciones y alertas
tempranas emanadas del Gobierno Nacional, especialmente del Ministerio del Interior y de Justicia,
tendientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de riesgo que alteren el orden publico, y las
posibles violaciones a los Derechos Humanos o el Derecho Internacional Humanitario. (Articulo 5 de la
Ley 1106 de 2006, prorrogado por el articulo 10. de la Ley 1421 de 2010).

Las recomendaciones realizadas por el Ministro del Interior en el marco de la Comision intersectorial
de Alertas Tempranas (CIAT),con base en los informes realizados por el Sistema de Alertas Tempranas
(SAT), de la Defensoria del Pueblo, seran atendidas de manera oportuna y adecuada por parte de las
entidades del nivel nacional y territorial, responsables en la prevencion a las violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario y reportaran a la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT) en los términos establecidos, sobre los avances en
la implementacion de las mismas. (Art. 200 Paragrafo 2- Decreto 4800 de 2011).

Para el caso de las Fuerzas Militares, los informes realizados por las unidades comprometidas en las
areas de responsabilidad operacional que registren Informes de Riesgo, Notas de Seguimiento y/o
Alertas Tempranas, seran compilados y tramitados por el Comando General de las Fuerzas Militares a la
Direccion de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Defensa Nacional, responsable de retroalimentar
el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la CIAT o por el SAT.

RECOMENDACIONES JURIDICAS OPERACIONALES

a.

d.

La presentacion ante la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT) en materia de seguridad, sera
realizada por los Comandantes de las Unidades Militares responsables sobre el Informe de Riesgo, Nota
de Seguimiento o Alerta Temprana, dentro del area de responsabilidad de la unidad militar. Se deben tener
en cuenta los siguientes parametros:

1. Actor generador del riesgo (FARC- ELN — BACRIM y otros).
Estadistica de resultados operacionales.

Numero de operaciones militares para mitigar el riesgo.

> L ™

Acciones coordinadas y de apoyo para el desarrollo con las demas entidades del Estado para mitigar
el riesgo.

5. Se debe hacer hincapié o circunscribirse en la mitigacion de los hechos generadores del riesgo
descritos en la advertencia, y no en situaciones inocuas, diferentes al objeto de evaluacion.

6. En garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se prohibe exhibir fotografias de los
mismos, cuando hayan sido desvinculados o recuperados.

7. No se deben desarrollar en las diapositivas, detalles puntuales de las operaciones, ni tampoco los
métodos, técnicas 0 maniobras empleadas, ni ubicacion de dispositivos de tropas.

Se requiere el estudio, cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones, emitidas por el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT), y la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT).

Desarrollar trabajo interinstitucional y seguimiento conjunto con las autoridades locales, con el fin de
reducir los riesgos en la poblacion afectada.

Planear, ejecutar y evaluar las acciones operacionales encaminadas a mitigar el riesgo advertido.
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€.

El Asesor Juridico Militar, el Oficial de DD. HH., el Asesor Juridico Operacional efectuaran el asesoramiento
a los sefiores Comandantes de las Unidades Tacticas, para el seguimiento y control de los informes de
riesgos y alertas tempranas.

Frente a cualquier participacion de las Fuerzas Militares en reuniones, consejos de seguridad, comités de
justicia transicional y demas, es obligatorio los registros y soportes documentales, filmicos o fotograficos
que contribuyen a la memoria historica y mecanismo de defensa institucional.

El Asesor Juridico Operacional NO es el encargado, ni el responsable de las determinaciones que se
adopten para mitigar el riesgo; su funcion se circunscribe a recopilar los insumos de las secciones de
operaciones, inteligencia y accion integral; y su intervencion se hara desde el ambito juridico operacional
frente a las recomendaciones sefaladas a las Fuerzas.

En caso de no efectuarse videoconferencia por el Ministerio del Interior ya fuere para un seguimiento
0 evaluacion desde el lugar del riesgo, el Comandante de la Unidad Tactica responsable del informe
de Riesgo, Nota de Seguimiento o Alerta Temprana debera hacer presentacion junto al Asesor Juridico
Operacional en las instalaciones y en las fechas definidas por el Ministerio del Interior.
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ANEXO VI
ROL DE LAS FF. MM. RESPECTO AL DESPLAZAMIENTO FORZADO

CONCEPTO

Dentro de su rol funcional, las FF. MM. desarrollaran las acciones operacionales pertinentes, con el fin de
prevenir el desplazamiento forzado originado por los grupos armados organizados al margen de la ley,
acompanaran y participaran en las reuniones, sesiones y comités de justicia transicional con las demas
entidades del Estado, para delinear estrategias integrales de acuerdo con las competencias misionales de cada
entidad, con el objetivo de garantizar el retorno, la reubicacion o la restitucion de los derechos de la poblacion
desplazada.

MARCO NORMATIVO

Leyes

a.

Ley 387 de 1997. “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia”.

b. Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”.

Decretos

a. Decreto 976 de 1997. “Por el cual se reglamenta el articulo 70 del Decreto-Ley 919 de 1989”.

b. Decreto 2378 de 1997. “Por el cual se reglamenta el articulo 35 de la Ley 344 de 1996, el articulo 7°. del
Decreto Extraordinario 1547 de 1984 y se regula parcialmente la organizacion y funcionamiento del fondo
nacional de calamidades y de su junta consultora en materia presupuestal”.

c. Decreto 2569 de 2000. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

d. Decreto 2007 de 2001. “Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 70., 17 y 19 de la Ley 387
de 1997, en lo relativo a la oportuna atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia, en el marco
del retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se adoptan medidas
tendientes a prevenir esta situacion.

e. Decreto 2562 de 2001. “Por el cual se reglamenta la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en cuanto a la
prestacion del servicio publico educativo a la poblacion desplazada por la violencia y se dictan otras
disposiciones”.

f.  Decreto 951 de 2001. “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 32. de 1991 y 387 de 1997, en
lo relacionado con la vivienda y el subsidio de vivienda para la poblacion desplazada”.

g. Decreto 250 de 2005. “Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones”.

h. Decreto 1660 de 2007. “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, en

lo relacionado con la permuta de predios de propiedad de la poblacion en condicion de desplazamiento, y
se dictan otras disposiciones”.
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Decreto 0790 de 2012. “Por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD), al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas y del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD), al Comité
Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”.

Sentencias

Sentencia T-645/03 - Derecho de persona desplazada a recibir informacion -Entidad estatal responsable
de suministrar atencion médica.

Sentencia T-025/04 - agencia oficiosa en tutela - Asociaciones de desplazados / agencia oficiosa en tutela
- Condiciones para que las asociaciones de desplazados interpongan la accion.

Sentencia C-278/07 — Desplazamiento forzado - Eliminacion del término maximo para la atencion
humanitaria de emergencia / desplazamiento forzado - Término de atencion humanitaria de emergencia
debe ser flexible / Desplazamiento forzado - Término de atencion humanitaria de emergencia sera
prorrogable hasta que el afectado esté en condiciones de asumir su auto sostenimiento.

Sentencia SU-254/13 - Derecho fundamental de las victimas de desplazamiento forzado - Vulneracion
por el desconocimiento y negacion de la indemnizacion administrativa y de los demas mecanismos de
reparacion integral.

Auto 073 de 2014, del 27 de marzo de 2014: Medidas de prevencion, proteccion y atencion de las
comunidades afrodescendientes de la region Pacifica del Departamento de Narifio en riesgo y victimas
de desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional, declarado en la Sentencia
T-025 de 2004 y de las medidas especificas ordenadas, en el Auto 005 de 2009.

Sentencia. T-025 de 2004 y sus Autos complementarios No 176, 177, 178, 218, 336 y 337 de 2006
emitidos por la Corte Constitucional, que trata del estado de cosas inconstitucionales frente a la atencion
de poblacion desplazada.

Directivas Ministeriales

Directiva Permanente No. 09 de 2005. Politicas del Ministerio de Defensa Nacional para la Fuerza Publica
sobre la proteccion en situaciones de desplazamiento forzado por la violencia.

Directiva Permanente No. 01 de 2007. Protocolo para la valoracion de los aspectos de seguridad por
parte de la Fuerza Publica en los procesos de retorno y reubicacion de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado por la violencia.

DESARROLLO

a.

De acuerdo con la Ley 387 de 1997, Articulo 1°. “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada
a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades economicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personal han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:

Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas
de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.”?®

285 Ley 387 de 1997 Articulo 1o.



C.
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Es responsabilidad del Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de
los desplazados internos por la violencia.”2

Es importante que cuando se presenten eventos de desplazamiento en las areas de responsabilidad de
cada una de las Unidades Militares, se asista a los Comités de Atencion Integral a Poblacion Desplazada
por la violencia teniendo como referente el Articulo 7 de la Ley 387 de 1997 que consagra:

Los Comités municipales, distritales y departamentales para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia son los encargados de prestar apoyo y brindar colaboracion al Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia. Estan conformados por:

1. El Gobernador o el Alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira.

2. El Comandante de Brigada.

3. El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva diccion o su delegado.

4. El Director del Servicio Seccional de salud o el Jefe de la respectiva Unidad de Salud, segun el caso.

5. El Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o el Director de Agencia en los nuevos
departamentos, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Unrepresentante de la Cruz Roja Colombiana.

7. Un representante de la Defensa Civil.

8. Unrepresentante de las iglesias.

Dos representantes de la poblacion Desplazada.?®”

Definicion de la situacion militar de los desplazados. Las personas que teniendo la obligacion legal de
resolver su situacion militar y que por motivos relacionados con el desplazamiento forzado no lo hubiesen
hecho, podran presentarse a cualquier distrito militar, dentro del ano siguiente a la fecha en la que se
produjo el desplazamiento, para resolver dicha situacion sin que se le considere remiso.”2%

Es importante que las Fuerzas, lleven una estadistica que permita conocer el nimero de poblacion
desplazada, que se ha hecho beneficiaria de las garantias que consagra la ley al definir la situacion militar,
con el fin de que sirva como soporte del cumplimiento de los derechos de la poblacion desplazada.

Todo proceso de retorno o reubicacion se debe ajustar a los principios de seguridad, voluntariedad y
dignidad, contemplados en los “principios rectores de los desplazamientos internos”.

Como criterios metodoldgicos, todo proceso de retorno o reubicacion debe asumir: la participacion de la
poblacion desplazada, la planeacion, evaluacion y seguimiento, de tal manera que su correcta aplicacion
garantice la sostenibilidad del mismo con todas las entidades del Estado.

286 Ley 387 de 1997 Articulo 3o.
287 Ley 387 de 1997 Articulo 7o.
288 Ley 387 de 1997 Articulo 26.
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Comité Justicia Transicional art. 173 de la Ley 1448 de 2011

Este comité estara conformado por:

a.

b.

El Gobernador o el alcalde quien lo presidira, segun el caso.

El Secretario de Gobierno departamental o municipal, segun el caso.

El Secretario de Planeacion departamental o municipal, segun el caso.

El Secretario de salud departamental o municipal, segun el caso.

El Secretario de educacion departamental o municipal, segun el caso.

El Comandante de Division o el Comandante de Brigada, con jurisdiccion en la zona.

El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

El Director Regional o Coordinador del Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
El Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Un representante del Ministerio Publico.

Dos representantes de las Mesas de Participacion de Victimas de acuerdo con el nivel territorial, segun lo
dispuesto en el Titulo VIII de la presente Ley.

Un delegado del Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencion Reparacion Integral a las
Victimas.

RECOMENDACIONES JURIDICAS OPERACIONALES

a.

Realizar acciones operacionales dirigidas a contrarrestar las acciones o intenciones ilegales desplegadas
por los grupos armados organizados al margen de la ley contra la poblacion civil donde se origine 0
forzado.

Llevar la estadistica correspondiente a la poblacion desplazada que se ha hecho beneficiaria de las
garantias que consagra la ley para definir situacion militar.

Asistir a los Comités municipales, distritales y departamentales para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, levantando el acta correspondiente que contenga los compromisos de
acuerdo con el rol funcional, asi como la firma de los asistentes.

El tema de seguridad es determinante en la viabilizacion de una solicitud de retorno o reubicacion, que
para las Fuerzas Militares se traduce en la expedicion del diagndstico del ambiente operacional, el cual
debe contener los siguientes insumos:

1. Enemigo que genero el desplazamiento de la poblacion civil. (explicando los métodos y medios
prohibidos de guerra, modus operandi).

2. Estadistica de resultados operacionales.

3. Numero de operaciones militares para prevenir el desplazamiento forzado y/o para acompanar los
procesos de retorno, reubicacion y restitucion.
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10.

11.
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Estadistica y seguimiento de la afectacion a propias tropas y a poblacion civil, por parte del GAOML.

Acciones coordinadas y de apoyo para el desarrollo con las demas entidades del Estado en materia
de prevencion o de intervencion estatal frente al retorno, reubicacion y restitucion de la poblacion
desplazada.

Las Fuerzas Militares, en las reuniones, comités de nivel municipal o departamental, no deberan
entregar detalles puntuales de las operaciones realizadas, ya fueren a nivel Unidad Operativa Menor,
Tactica o fundamental, ni tampoco los métodos, técnicas o maniobras empleadas, ni ubicacion o
dispositivos de tropas.

En todos los casos de retorno o reubicacion, bien sean estos individuales o colectivos, los comités
del nivel municipal o departamental, deberan establecer con claridad en el plan de retornos, los
compromisos de cada una de las entidades, en cada uno de los componentes considerados para el
retorno, sefialando fechas de cumplimiento, seguimiento y evaluacion.

En los casos de retornos o reubicacion individual debera existir una muy clara coordinacion entre
los municipios y entidades responsables, de manera que se pueda orientar suficientemente a los
Comités en el proceso de estabilizacion del hogar que retorna y en la restitucion de los derechos.

Las condiciones de seguridad, son determinantes para asegurar el principio de no repeticion de los
hechos que generaron el desplazamiento. Por lo tanto, el comité municipal o departamental, con el
apoyo de las entidades pertinentes aplicara una herramienta de analisis que posibilite la valoracion y
evaluacion de la situacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en el lugar de
retorno o reubicacion.

Mantener actualizados los cuadros de impacto operacional y la estadistica de resultados operacionales
obtenidos en las areas geograficas del pais donde se ha producido el fendmeno del desplazamiento
forzado.

Mantener un registro de infracciones al DIH y violaciones a los DD. HH. que se originen en las
regiones de riesgo durante el tiempo que dure el desplazamiento.
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ANEXO VII
DE LA ERRADICACION Y EL ROL DE LAS FF. MM.

CONCEPTOS?

La erradicacion manual de cultivos ilicitos, es una actividad que se realiza a través de personal civil que
depende del programa Accion Social de la Presidencia de la Republica, denominados Grupos Moviles de
Erradicacion (GME), o en ocasiones por personal que conforman los Escuadrones Moviles de Carabineros de
la Policia Nacional (EMCAR) y Unidades Operativas de la misma entidad destinadas para estas tareas.

Las modalidades para la erradicacion son las siguientes: Aspersion, Grupo Movil de Erradicacion (GME) y
Soldado-Soldado.

El programa de aspersion aérea, por disposicion del Consejo Nacional de Estupefacientes, se lleva a cabo por
la Policia Nacional - Direccion de Antinarcoticos, se realiza con una mezcla del herbicida de ingrediente activo
glifosato, un coadyuvante y agua.

El éxito del programa de aspersion aérea depende, en gran medida, de la seguridad terrestre que proporcionan
las unidades destinadas para tal fin que ejecutan operaciones sostenidas contra los GAOML, especialmente,
por el apoyo directo y permanente de la Division de Aviacion de Asalto Aéreo, que mediante operaciones de
armas combinadas (entre la BRCNA y la BR-25 de Aviacion) y estableciendo en cada Base Adelantada de
Operaciones una fuerza de reaccion rapida, facilita, asegura y protege esta tarea.

MARCO NORMATIVO

a. Tratados internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

b. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulosi, 2, 3, 217 y 218.

c. Plan Nacional de desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”.

d. Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad.

e. Politica Integral de Defensa y Seguridad para la Prosperidad Democratica del Gobierno Nacional.
f.  Proyecto Colombia sin drogas — Programa presidencial contra cultivos ilicitos.

g. LeyNo. 30 de 1986, de fecha 31-ene-1986. “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes
y se dictan otras disposiciones”.

h. Ley No. 785 del 27 de diciembre de 2002. Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la
administracion de los bienes incautados en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

i. Politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos llicitos y desarrollo Alternativo para la Consolidacion
Territorial (CONPES 9363).

j. Directiva No 047/2013 del CGFM “Operaciones conjuntas y Coordinadas de erradicacion de cultivos
ilicitos”.

289 Ministerio de Defensa Nacional. Protocolo de Coordinaciones en Terreno. Grupos Mdviles de Erradicacion — Fuerza Publica -Aspectos Generales
de Coordinacion para la Erradicacion Manual de Cultivos llicitos, Version 3. Bogota. Octubre. 2013.
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DESARROLLO
a. ROL DE LAS FUERZAS MILITARES

1.

A Nivel Central: En este nivel, el rol de las FF. MM. se circunscribe a:

Coordinar, con las demas Fuerzas y la Policia Nacional, lo referente al transporte aéreo, apoyo
aéreo cercano y evacuaciones Aeromédicas sobre las areas geograficas de erradicacion.

Coordinar, con la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial — UAECT-,
los requerimientos administrativos necesarios para el desarrollo de la erradicacion en segunda
modalidad, teniendo en cuenta los requerimientos de las Unidades.

En coordinacion directa con la UAECT elaborar un plan para mantener en operacion los grupos
de erradicacion manual que se requieran para cumplir la meta y, con cada Division, brindarles la
proteccion necesaria y facilitar la erradicacion de cultivos en los municipios de minima afectacion.

Suministrar la informacion de inteligencia, material y equipo disponible para el cumplimiento de
las operaciones de erradicacion de cultivos ilicitos.

2. A Nivel Operacional: En este nivel, las FF. MM. deberan:

Los Comandantes de las Unidades Operativas Mayores y Menores 0 sus equivalentes en las
Fuerzas, deben apoyar a la UAECT, quien esta a cargo de la Politica Nacional de Consolidacion,
para lograr articular los esfuerzos militares con los programas sociales del Estado.

Determinar cuales son los corredores importantes a cubrir, con el fin de realizar control de
puntos criticos y corredores de movilidad, ejecutando operaciones militares.

Dispondran de los elementos necesarios (cada peloton debe tener su grupo EXDE), con el fin de
reducir la accion de los AEI durante la operacion.

b. ALGUNAS INSTRUCCIONES DE COORDINACION

1.

Todas las labores de erradicacion de cultivos ilicitos deben planearse y ejecutarse como una mision
de combate, a fin de cumplir la mision y garantizar la integridad de los hombres.

Durante el cumplimiento de la mision, debe darse estricta aplicacion a las normas establecidas en el
DIH, DD. HH. y disposiciones de proteccion del medio ambiente, aplicables al caso concreto.

Todas las Unidades, dentro de sus operaciones de control militar, deben erradicar los cultivos ilicitos
que encuentren (modalidad Soldado a Soldado), haciendo el debido registro y notificacion al escalon
superior debidamente georreferenciado y utilizando la herramienta del sistema de informacion
operacional de las fuerzas.
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ANEXO VIII
MINERIA ILEGAL

CONCEPTOS?%®
En el Cadigo de Minas

El actual Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) la define en su articulo 159, haciendo alusion a aquella actividad
exploratoria o de extraccion de minerales, bien sean de propiedad de la Nacion o de particulares, que se
desarrolla sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de la propiedad privada
donde se ubique el proyecto®'.

En el Codigo Penal

La definicion contenida en el estatuto minero hace alusion a la parte pertinente del Codigo Penal, donde se
tipifica como un delito |a explotacion ilegal de yacimiento minero®®.

En efecto, el articulo 338 del estatuto penal determina que sera delito y por tanto contraria al derecho y
merecedora de un juicio de reproche, la conducta de aquel, que sin permiso de autoridad competente 0
incumpliendo la normatividad existente, explote, explore o extraiga yacimiento minero y cuyas consecuencias
se reviertan en una afectacion grave del entorno ambiental, donde esa actividad se desarrolle.

De igual forma, se pueden relacionar, como normas concordantes del ya citado articulo 159, los articulos
160, 161, 162, 163 y 164 del mismo estatuto minero, alusivos a la definicion de aprovechamiento ilicito,
a la competencia de los alcaldes para efectuar decomisos provisionales de minerales que se transporten
0 comercien sin factura o constancia de las minas de donde provengan; a la inhabilidad por cinco (5) afos
para obtener concesiones mineras, como consecuencia de condena por aprovechamiento, exploracion o
explotacion ilicita de recursos minerales; al deber de poner en conocimiento del alcalde de la jurisdiccion, todo
aprovechamiento, exploracion o explotacion ilicita de minerales, respectivamente.

Por consiguiente, se podria determinar que la mineria ilegal puede tener varios juicios de reproche simultaneos
y no necesariamente excluyentes:

a. Elque porvia administrativa, a través de un proceso sancionatorio Ley 1333 de 2009, realiza la autoridad
ambiental, como consecuencia de los impactos nocivos sobre el ambiente y los recursos naturales que
genera esa actividad.

b. El que por via policiva, realiza el alcalde de la jurisdiccion donde se ubica la actividad ilegal, con los
instrumentos, procesos y discrecionalidades que le establece el Cadigo de Minas — Ley 685 de 2001 —.

c. El que se hace desde el ambito de lo penal —Ley 599 de 2000-, cuando efectivamente esa actividad
minera ilicita, se tipifica como delito.

290 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Mineria ilegal en Colombia, Informe preventivo. [En linea] Disponible en: http://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/MINERIA%20ILEGAL%20EN%20COLOMBIA%20%20D0CUMENTO.pdf

291 Art. 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el
articulo 244 del Codigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad

292 Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los
rios por medios capaces de causar graves danos a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en prision de dos (2) a ocho (8) anos y
multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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CLASIFICACION DE LA MINERIA

La definicion de este tipo de mineria la trae el articulo 152 del Codigo de Minas,
preceptuando que “La extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a
cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades pequenas y
a poca profundidad y por medios manuales, no requerira de concesion del Estado”.
Determina la norma que el producto de esta explotacion debe ser destinado al

Ocasional c%nsumtl) del mismo propietario y, por ende, estara prohibido su uso comercial o
industrial.

La autorizacion de este tipo de extraccion conmina al propietario a desarrollar una
conducta diligente frente al cuidado de la oferta ambiental. Por tal motivo, debe
prevenir efectos nocivos al entorno, y si sucedieran, debera entonces mitigarlos y
compensarlos.

Como su nombre lo indica, esta clase de mineria es la desarrollada por métodos
no técnicos, que si bien no tiene un fin comercial o industrial, de todas maneras
Subsistencia representa un ingreso de subsistencia.

De esta forma, quienes realizan este tipo de mineria lo hacen buscando satisfacer
sus necesidades basicas sin obtener un lucro o provecho sustancioso de la
actividad.

Ante la dificultad que ofrece la norma para diferenciar claramente la mineria
artesanal de otras clasificaciones, nos valemos de las siguientes generalidades:

Se entienden contempladas dentro de esta clase de mineria, las actividades
realizadas por pequefios productores mineros auto empleados, que trabajan de
manera individual, en forma familiar, 0 agrupados en diversos tipos de organizacion
productiva, incluyendo formas asociativas, cooperativas, pequenas y micro

Artesanal empresas, y en algunos casos, comunidades indigenas y afrodescendientes que
realizan este tipo de mineria como una actividad tradicional.

Desde el punto de vista de su nivel de desarrollo productivo, el rango de operaciones
mineras incluidas en esta categoria va desde actividades mineras de subsistencia
hasta verdaderas operaciones de pequena produccion minera, pasando por
distintos niveles de mineria artesanal. Como ejemplos se tienen: la pequefia mineria
de carbon y de oro, el guaqueo y mazamorreo de esmeraldas y la pequefia mineria
de materiales de construccion, especialmente los chircales.
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El barequeo se encuentra regulado por el articulo 155 del Codigo de Minas,
determinandolo como una “actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales
actuales”.

De acuerdo con el citado precepto legal, esta actividad esta exclusivamente
supeditada al lavado de arenas por medios manuales, por lo que queda prohibida la
utilizacion de maquinaria 0 medios mecanicos para su ejercicio.

La mineria de barequeo tiene como objetivo especifico, separar y recoger metales
Barequeo preciosos contenidos en esas arenas. De igual forma, es permitido mediante esta
actividad, la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas.

Como actividad regulada por la legislacion minera para ejercer el barequeo se
deberan mediar los siguientes requisitos:

a. Inscripcion previa a la realizacion de la actividad, ante el alcalde del lugar.

b. Inscripcion del interesado en la actividad, como vecino del lugar en el que esta
se realice.

c. Autorizacion del propietario si el barequeo se efectua en terrenos de propiedad
privada.

Es aquella que realizan personas, grupos de personas o comunidades que exploten
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y que
acrediten los siguientes dos requisitos:

Tradicional a. Que los trabajos mineros se hayan adelantado en forma continua durante cinco
(5) anos a través de la documentacion técnica y comercial.

b. Una existencia minima de diez (10) afos anteriores a la vigencia de la ley 1382
de 2010.

Recuerde que la autoridad competente para realizar el procedimiento de

destruccion de la maquinaria que esta siendo utilizada en la explotacion ilicita
es la Policia Nacional.
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MARCO JURIDICO

a. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulos 79y 80.

b. Codigo de Minas. Ley 685 de 2001.

c. Cadigo Penal. Ley 599 de 2000.

d. Ley 1333 de 2009. Mediante la cual se establece que la autoridad ambiental debe castigar los impactos
nocivos sobre el medio ambiente y los recursos naturales derivados de la actividad minera ilegal.

DESARROLLO

En caso de que miembros de las FF. MM. se encuentren frente a casos de una presunta utilizacion de maquinaria
pesada sin los permisos y licencias que se requieran para cada caso, es deber del Comandante de dicha

Unidad:

a. Informar a la Policia Nacional, a fin de que se inicien los tramites de verificacion de informacion y si es el
caso, la destruccion a que haya lugar.

b. Levantar un acta por medio de |a cual, se deja constancia del tipo de maquinaria y el estado en el que esta.

c. Dejar registro filmico y fotografico de las circunstancias en las que se desarrollo la situacion.

d. En los informes de patrullaje —informes de término de patrulla—, la Unidad fundamental debera dejar
constancia de los hechos de tiempo, modo y lugar en que se desarroll6 la situacion.

e. Encaso de ser requerido por las autoridades de Policia Nacional, las Unidades Militares que evidenciaron

la presunta utilizacion de maquinaria pesada para actividades mineras sin el cumplimiento de todos los
requisitos para tal fin, prestaran la seguridad perimétrica para que la Policia Nacional pueda realizar las
actividades de verificacion de informacion y realizar el procedimiento pertinente.

Debe entenderse como maquinaria pesada: dragas, retroexcavadoras,

bulddoceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de minerales con
similares caracteristicas técnicas.




Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares

ANEXO IX

ROL DE LAS FF. MM. EN LOS PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS
Y DESMINADO HUMANITARIO

GENERALIDADES

El Rol de las FF. MM. en los procesos de Restitucion de Tierras, se establece en la Ley 1448 de 2011, donde
determina que el Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica, en coordinacion con el Ministerio del Interior y
de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas, tanto en las etapas administrativas como la judicial, donde se tomaran las
medidas necesarias para garantizar la seguridad en los procesos de restitucion antes, durante y después de
que se lleven a cabo.

En este sentido el Decreto 4829 de 2011, establece actividades especificas en las que participa la Fuerza
Publica en la Politica de Restitucion de Tierras. Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 25 de enero de 2012 el
Ministerio de Defensa Nacional, expidio la Directiva No. 03 emitiendo directrices para la implementacion del
Proceso de Restitucion de Tierras, planteando como objetivo principal el articular esfuerzos al interior de la
Fuerza Publica e impartir instrucciones para acompanar la politica de restitucion de tierras en su componente
de seguridad.

La senalada directiva, determina: “con el proposito de ofrecer una respuesta integral por parte del Sector
Defensa en el componente de seguridad para el Proceso de Restitucion de Tierras y dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 4o. del Decreto 4829 de 2011, se establece el CI2RT, Centro Integrado de inteligencia
para la Restitucion de Tierras, como una instancia de coordinacion encargada de proveer insumos en materia
de seguridad e identificacion de riesgos para el referido proceso.

El 25 de septiembre de 2012 a través de la Directiva 31 el Ministerio de Defensa Nacional, fija lineamientos
generales para la articulacion de los esfuerzos que de conformidad con sus roles y misiones deban
cumplir las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el marco de los Comités Operativos Locales para la
Restitucion de Tierras — COLR -.

Igualmente se crea un Centro de Observacion y Seguimiento al Proceso de Restitucion de Tierras, el cual
orientara y estandarizara procesos, efectuara el analisis y seguimiento a este proceso en cuanto al componente
de seguridad, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 599 de 2011 que implementa los
Comités Operativos Locales para la Restitucion de Tierras (COLR).

El Observatorio de Restitucion de Tierras y Desminado Humanitario, lo integran representantes del Ministerio
de Defensa Nacional, Comando General de las FEMM., de cada una de las Fuerzas y la Policia Nacional, y
se encarga de construir conceptos que contribuyen a los Procesos de Restitucion de Tierras, evaluando con
especial atencion el rol y mision que deben cumplir la Fuerza Puablica. Igualmente, dicho observatorio realiza
analisis y evaluaciones de las actividades de Desminado Humanitario, 1as cuales resultan fundamentales para
contribuir con las condiciones de seguridad sobre el territorio y avanzar en los procesos de Restitucion de
Tierras; por estarazon, frente al Desminado Humanitario debentenerse en cuentalas siguientes consideraciones:

e ElDesminado Humanitario, es aquel que se realiza en zonas “consolidadas” en las que las condiciones de
seguridad existentes permiten inferir que dificilmente esos territorios podran ser nuevamente minados.

e El Estado Colombiano hizo parte de la Convencion de Ottawa, que trata sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion. La
Convencion fue aprobada mediante la Ley 554 de 2000, posteriormente se profirié la Ley 759 de 2002
para dar cumplimiento a la misma.
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e Colombia adquiri6 como obligaciones destruir o asegurar la destruccion de todas las minas antipersonal
de su jurisdiccion, en un plazo de 10 afios, a partir de la entrada en vigor el 10. de marzo de 2001. En el
ano 2010 el Estado solicita una prorroga de 10 anos, para cumplir [a obligacion.

e Desde el ano 2005, el Ministerio de Defensa Nacional, a través del Batallon de Desminado Humanitario No.
60 “Coronel Gabino Gutiérrez” del Ejército Nacional, realiza labores de Desminado Humanitario, contando
actualmente con 9 pelotones de desminado, uno de ellos perteneciente a la Infanteria de Marina.

e Dado el compromiso adquirido, se promulgo la Ley 1421 de 2010, la cual en su articulo 90. establecio:
“El Ministerio de Defensa Nacional adoptara las medidas necesarias sobre la base de estandares
internacionales y los principios humanitarios para reglamentar las actividades de desminado humanitario
para que pueda ser realizado por organizaciones civiles. La Comision Intersectorial Nacional para la
Accion contra Minas Antipersonal (CINAMAP) avalara las Organizaciones Civiles que sean certificadas
para realizar las actividades de desminado humanitario”.

e Lanorma anterior, fue reglamentada mediante el Decreto 3750 de 2011, la cual establecio que el Gobierno
Nacional realizara actividades de Desminado Humanitario en el territorio nacional y subsidiariamente las
Organizaciones Civiles podran realizar las actividades de desminado humanitario que le sean asignadas.

e El mismo Decreto, cred la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, integrada por el
(i) Ministro de Defensa Nacional, (ii) el Inspector General de las Fuerzas Militares y (iii) el Director del
Programa Presidencial para la Accion Integral Contra las Minas Antipersonal (PAICMA), asignandole las
siguientes funciones:

v Elaborar y modificar los estandares nacionales
Recomendar al MDN la certificacion de organizaciones civiles de desminado humanitario (OCDH)
Determinar las zonas del territorio nacional donde se realizara progresivamente desminado humanitario

Asignar las actividades que realizara la OCDH

S X X N\

Recomendar al MDN la suspension o revocatoria de la certificacion
v Expedir su propio reglamento

e De acuerdo con el articulo 12 del Decreto 3750 de 2011, “la Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario identificara las zonas del territorio nacional susceptibles de ser objeto de desminado
humanitario y su viabilidad bajo los siguientes criterios: seguridad; contaminacion con minas antipersonal
de acuerdo a la informacion recopilada por el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal; la informacion del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo y la informacion
suministrada por el Comando General de las Fuerzas Militares”.

e La Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, desarroll6 una metodologia de priorizacion
municipal para las actividades de Desminado Humanitario, en esta metodologia se tienen en cuenta las
siguientes variables:

v Seguridad (Ministerio de Defensa Nacional). En esta nueva metodologia, dicha variable es fundamental
para establecer las prioridades en materia de Desminado Humanitario.

v Informacion sobre solicitudes de Restitucion de Tierras (Unidad de Restitucion de Tierras)

indice de victimas de minas antipersonal (Unidad de Victimas)

AN

v Proyectos de consolidacion (Unidad Administrativa para la Consolidacion)
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MARCO NORMATIVO RESTITUCION DE TIERRAS

. Constitucion Politica de Colombia.

. Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion Integral a las

victimas del conflicto armado interno, y se dictan otras disposiciones.

. Decreto No. 4829 de 2011. Por el cual el Gobierno Nacional, reglamenta la Ley 1448 de 2011, en relacion

con la restitucion de tierras.

. Decreto No. 0599 de 2011. Por el cual se establecen los Comités Operativos Locales para la Restitucion

(COLR). Se regula la instancia de coordinacion local para la micro focalizacion e implementacion gradual
y progresiva del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

. Decreto 4633 de 2011. Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral

y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas.

Decreto 4634 de 2011. Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo ROM o Gitano.

. Decreto 4635 de 2011. Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de

restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras.

. Directiva Ministerial No. 03 de 2012. Por la cual se imparten directrices a las Fuerzas Militares y a la

Policia Nacional, para la implementacion del proceso de restitucion en su componente de seguridad, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto 4829 de 2011.

Directiva 031 de 2012. Los protocolos de coordinacion de la Fuerza Publica, en el marco de los COLR,
y la creacion del Centro de Observacion y Seguimiento del Sector Defensa al Proceso de Restitucion de
Tierras.

Directiva 042 del 21 de 2012 CGFM. “Participacion Fuerzas Militares dispositivos de seguridad y control
militar de area programa de restitucion de tierras”.

. Directiva 146 del 18 de octubre 2012 CGFM. “De la difusion y aplicacion de los protocolos de coordinacion

de la Fuerza Publica, comités operativos locales y creacion del Centro de Observacion y Seguimiento
Sector Defensa al proceso de restitucion de tierras”

Circular 20133100084141 CGFM. “Aplicacion instrucciones contenidas directivas 042 de 2012 y 146 de
2012, participacion Fuerzas Militares Restitucion de Tierras”.

Resolucion Ministerial No. 2029 del 13 de marzo de 2014, por medio de la cual se crea el Observatorio
de Restitucion de Tierras y Desminado Humanitario del Ministerio de Defensa Nacional.

MARCO NORMATIVO DESMINADO HUMANITARIO

a.

Ley 554 de 2000 por medio de la cual se aprueba la Convencion de Ottawa que trata sobre la prohibicion
del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.

Ley 759 de 2002 “Por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a la Convencion sobre la
Prohibicion del Empleo, AlImacenamiento, Produccion y Transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion y se fijan disposiciones con el fin de erradicar en Colombia el uso de las minas antipersonal”.
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c. Ley 1421 de 2010, por medio de la cual se permite el desarrollo de actividades de Desminado Humanitario
por Organizaciones Civiles.

d. Decreto 3750 de 2011, reglamenta la realizacion de actividades de Desminado Humanitario por parte de
Organizaciones Civiles y crea la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario.

e. Decreto 007 de 2014 reglamentario del articulo 18 de la Ley 759 de 2002.

DESARROLLO

Ley 1448 de 2011 — Rol FE. MM. en Proceso de Restitucion de Tierras

Se deben tener en cuenta, los siguientes fundamentos:

El registro de tierras, presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente se implementara de manera
gradual y progresiva (microfocalizacion) teniendo en cuenta:

Densidad historica del abandono y/o el despojo
Situacion de seguridad
Existencia de condiciones para el retorno

Indemnizacion por via administrativa. EIl Comité Ejecutivo, tratado en los articulos 164 y 165 de la
Ley 1448 de 2011, sera el encargado de revisar, por solicitud debidamente sustentada del Ministro de
Defensa, el Procurador General de la Nacion o el Defensor del Pueblo, las decisiones que conceden la
indemnizacion por via administrativa. Esta solicitud de revision procedera por las causales y en el marco
del procedimiento que determine el Gobierno Nacional.

Medidas de Satisfaccion. Definicion de la situacion militar de las victimas. El articulo 140 de la Ley se
refiere a la exencion que tienen las victimas de la violencia en la prestacion del servicio militar obligatorio.
El Decreto Reglamentario 4800 de 2011 establece el mecanismo para la expedicion de la libreta militar a
las victimas exentas y la adopcion de un protocolo para estos fines, asi como el desacuartelamiento de
quienes esteén registrados como victimas.

Archivos sobre violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH. Esta regulado en el articulo 144 de la
Ley 1448 y el articulo 189 del Decreto Reglamentario, que determina que el Centro de Memoria Historica,
en articulacion con el Archivo General de la Nacion, disenara, creara e implementara, prioritariamente,
un protocolo de gestion documental de los archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones
de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

Garantias de no repeticion. Frente a las garantias de no repeticion, el articulo 149 de la Ley 1448 prevé que
el Estado colombiano adoptara, entre otras, garantias de no repeticion, el disefio de una estrategia unica
de capacitacion y pedagogia en materia de respeto de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, que incluya un enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios publicos encargados de hacer
cumplir 1a Ley, asi como a los miembros de la Fuerza Publica.

Igualmente, el articulo 206 del Decreto 4800 de 2011, establece que el Ministerio de Defensa Nacional
incluird dentro de la capacitacion de los miembros de la Fuerza Publica, temas relacionados con los
derechos alaverdad, lajusticia, lareconciliaciony la reparacion integral de las victimas, y laimplementacion
del enfoque diferencial.
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Comités Territoriales de Justicia Transicional?®. El articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, establece que
son integrantes de dichos Comités, entre otros, el Comandante de Division, el Comandante de Brigada que
tenga jurisdiccion en la zona, asi como el Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.
Conexo a lo anterior, es de sefialar que el paragrafo 1 del articulo 105 de la mencionada ley, establece que:
La Fiscalia General de la Nacion, y las Autoridades Militares y de Policia prestaran el apoyo y colaboracion
que le sea requerido por el Director de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas
para el desarrollo de las funciones previstas en los numerales 2°. y 3°. de este articulo.

Registro Unico de Victimas. El articulo 37 del Decreto 4800 de 2011 establece que el Ministerio de
Defensa Nacional, los organismos del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, y las demas entidades
del Estado, en el ambito de su competencia, pondran a disposicion de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion a las Victimas informacion relevante que facilite 1a verificacion de los
hechos victimizantes.

Retornos y Reubicaciones. Esta materia esta regulada en los articulos 71y 74 de la Ley 1448 de 2011y
el articulo 219 del Decreto 4800 de 2011, donde se establece que en el marco de la Politica de Seguridad
y Defensa Nacional se debera establecer un plan de acompanamiento de la Fuerza Publica a procesos de
retorno y reubicacion, en el cual se vinculen estrategias antes, durante y con posterioridad al proceso, las
cuales estaran dirigidas al mantenimiento de las condiciones de seguridad, para cada caso.

En las normas citadas a renglon precedente, se establece que los miembros de la Fuerza Publica que
acompanen procesos de retorno y/o reubicacion, deberan haber cumplido con la formacion en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario que ofrece el Ministerio de Defensa Nacional.

Igualmente, se debera promover con las comunidades la implementacion de medidas de seguridad
para aquellas que la demanden. Para esto, se debera garantizar la aplicacion de medidas de proteccion
colectivas que sean garantizadas por las instituciones del orden nacional competentes, las autoridades
locales. En todo caso estas medidas no supliran las funciones constitucionales asignadas por la Fuerza
Publica.

Finalmente, las apreciaciones de las condiciones de seguridad de las zonas de retorno o reubicacion,
seran emitidas por la Fuerza Puablica, asi como su seguimiento periodico, acorde a lo indicado en las
directrices emitidas por el Ministerio de Defensa Nacional para tal fin.

Los conceptos de la Fuerza Publica seran complementados con los de las demas entidades en el marco de
las sesiones especiales de los Comités Territoriales de Justicia Transicional. Los conceptos finales de los
Comités Territoriales seran remitidos a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y la Reparacion
y a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de la Restitucion del Patrimonio Despojado a las
Victimas, con el fin de determinar las acciones a seguir en el proceso de acompanamiento de los retornos
y las reubicaciones.

Proteccion Colectiva. El disefio y actualizacion de los mapas de riesgo estan referidos en el articulo 217
del Decreto 4800 de 2011, que indica que el Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del Programa Presidencial para la Proteccion y Vigilancia de los DD. HH. y el DIH, y la
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa Nacional,
con la informacion de la Red de Observatorios de DD. HH. y DIH, y la informacion del Sistema de Alertas

293

Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad
por garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, rindan cuentas de sus actos, se
satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para
la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin tltimo de lograr la reconciliacion nacional y la
paz duradera y sostenible.
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Tempranas deberan recopilar, elaborar y actualizar el mapa de riesgo de comunidades, municipios,
organizaciones de victimas, organizaciones para la reclamacion de tierras, organizaciones de mujeres y
grupos étnicos afectados por el conflicto armado interno y la accion de grupos armados organizados al
margen de |a ley.

El mapa de riesgo se actualizara cada mes y sera presentado cada tres (3) meses al Ministerio del
Interior, Unidad Nacional de Proteccion, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, demas entidades
competentes en la materia, al igual que a |as entidades territoriales.

Instancias de Coordinacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de las Victimas
(SNARIV). El Decreto 4800 de 2011 indica la conformacion de los subcomités, incluyendo al Ministerio
de Defensa Nacional, en los Procesos de Restitucion, Prevencion, Proteccion y Garantias de no repeticion,
Sistemas de Informacion, Atencion y Asistencia, Medidas de Satisfaccion y de Connacionales en el
Exterior.

Ahora bien, a fin de describir la funcionalidad e intervencion de las FF. MM. al interior del Proceso de
Restitucion de Tierras, hemos de sefalar que para el cumplimiento de lo previsto en el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011, en relacion con la interoperabilidad de sistemas institucionales y el suministro
de la informacion necesaria para los propositos de inscripcion en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, en particular para la plena identificacion de las victimas y otros potenciales
interesados, del predio y sus antecedentes historicos y del contexto en el que se originaron los hechos de
abandono o despojo de tierras, las entidades tendran en cuenta los siguientes aspectos para atender los
requerimientos de la Unidad, con oportunidad y eficacia:

v El Ministerio de Defensa Nacional proporcionara informacion relativa a las areas de focalizacion
del Registro. Lo anterior atendiendo la normatividad legal sobre la informacion relacionada con la
seguridad nacional.

v La Registraduria Nacional del Estado Civil pondra a disposicion de la Unidad, a través de sus
canales de comunicacion e intercambio de datos o de la Red Nacional de Informacion para la Atencion
y Reparacion de las Victimas, los mecanismos para la confirmacion, complementacion o aporte en
la identificacion de las personas que, de acuerdo con la Unidad, puedan tener derechos vinculados a
los procesos de ingreso al Registro.

v El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y los catastros descentralizados pondran a
disposicion de la Unidad, a través de sus sistemas, la informacion actual e histdrica de los predios
que contengan: los datos de los registros catastrales 1y 2, o su equivalente, la cartografia digital
predial y basica a escala detallada, las imagenes, fotografias aéreas u otras fotos, mapas.

Para la determinacion de las posibles compensaciones, la Unidad tendra acceso a los estudios de
usos y coberturas del suelo, actualizacion y multitemporales, usos potenciales de los suelos, clases
agrologicas, zonificacion ambiental y agroecologica, areas homogéneas de tierras y, en general, a
toda la informacion de estas entidades, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

v La Superintendencia de Notariado y Registro pondra a disposicion de la Unidad el acceso a la
informacion registral, actual e historica de los predios, a través del Sistema de Informacion Registral,
sea que las matriculas estén activas o no, asi como la informacion notarial solicitada por la Unidad.

v El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) pondra a disposicion de la Unidad, por
medio de sus sistemas de informacion, bases de datos y canales de comunicacion, los datos actuales
e historicos sobre predios baldios y del Fondo Nacional Agrario o entidad que lo reemplace, titulacion
de tierras, titulares de adjudicacion de predios, revocatorias y nulidades de actos administrativos
vinculados a las anteriores actividades, asi como los datos de abandono de tierras a causa de la
violencia.
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v Las instituciones publicas que por sus competencias, administren informacion relacionada con
actividades de uso o explotacion de la tierra, tales como: El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las Empresas de Servicios Publicos y Parques Nacionales Naturales de Colombia pondran
a disposicion de la Unidad la informacion actual e historica de las tierras y territorios que requiera
para los procesos de estudio e ingreso al registro.

v Las entidades del sector privado, vinculadas directa o indirectamente con el tema de tierras, y aquellas
que presten servicios publicos, brindaran el apoyo e informacion que la Unidad solicite, en desarrollo
del deber de solidaridad y respeto con las victimas, para cumplir los objetivos de reparacion, como
lo senala el inciso 3°. del articulo 14 de la Ley 1448 de 2011.

De las instrucciones a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional para la implementacion del proceso de
restitucion de tierras en el componente de seguridad.

En cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de 2011, se expidio la Directiva
Ministerial 003 de 2012 tal y como se mencion® anteriormente; estas directrices estan orientadas,
principalmente, a que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el marco de sus competencias, disefen
una estrategia de seguridad territorial para el proceso de restitucion, participen activamente en los niveles
nacional y regional del CI2RT, designen Oficiales de alto nivel para que participen en los Comités Operativos
Locales, proyecten los requerimientos presupuestales para atender el proceso de restitucion a 10 anos y
difundan el contenido de la Ley 1448 de 2011.

Consideraciones para el CI2RT a nivel central

v/ Proveer informacion en materia de seguridad e identificacion de riesgos para la macro focalizacion o
definicion de areas geograficas por parte del Consejo de Seguridad Nacional.

v Orientar los planes de busqueda de informacion, con miras a verificar la intencion de los GAOML,
despojadores y delincuencia en general frente al proceso de restitucion.

v Centralizar y sistematizar la informacion generada a nivel regional, a fin de orientar la toma de
decisiones a nivel estratégico.

Consideraciones para el CI2RT a nivel regional

v Convocar reuniones para analizar la situacion actual del proceso de restitucion de tierras en cada
region.

v Generar apreciaciones de situacion frente a la presencia de GAOML:
1. Identificar intenciones de afectacion contra el proceso.

2. ldentificar manifestacion de actividades por parte organizaciones sociales frente a la aplicacion
de la ley.

v Realizar reuniones periodicas (mensual), como espacio de actualizacion de informacion frente al
proceso:

1. Verificar la evolucion de la situacion de seguridad de cada una de las zonas a restituir.

2. Actualizacion mensual del mapa de prevencion y seguridad, a nivel regional, del proceso de
restitucion de tierras.
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a. Seguimiento permanente a los casos de amenaza y homicidio contra lideres, beneficiarios y funcionarios
que participen en el proceso de restitucion de tierras:

1. Informacion quincenal de los estados de investigacion.

2. Interaccion con autoridades locales y regionales para mantener seguimiento a la aplicabilidad del
proceso en materia de: Identificacion de zonas por restituir, nimero de personas a beneficiarse
e identificacion de organizaciones y lideres de organizaciones que participan en los procesos de
restitucion.

b. Seguimiento a los procesos de identificacion, titulacion y restitucion de predios.
¢. Inclusion en el planeamiento operacional.
d. Dar respuesta oportuna a los planes de busqueda de informacion solicitados por el CI2RT central.

e. Consolidar informacion para orientar la definicion de microfocalizacion o areas geograficas (municipios,
corregimientos o veredas).

f.  Elaboracion de productos de inteligencia, previa coordinacion del mecanismo:
1. Apreciacion de inteligencia.
2. Memorando de inteligencia — conclusiones de las reuniones.
3. Informes preliminares frente a hechos de afectacion del proceso.

g. Entregar productos a los Comandantes de Unidades Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea),
Comandantes de Region, Metropolitanas y Departamento para facilitar la toma de decisiones en la
instancia operativa.

De los Comités Operativos Locales de Restitucion (COLR)

Segun Directiva Ministerial Permanente N°. 031 del 2012, se crea la instancia de coordinacion preparatoria
para el COLR denominada (PRE-COLR), la cual una vez recibida de parte de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion la convocatoria para asistir a un CORL, los Comandantes de las unidades con
responsabilidad operacional y de Policia con jurisdiccion en el area donde este sea convocado, informaran
de ello al Ministerio de Defensa Nacional y coordinaran con el CI2RT regional respectivo, una reunion donde,
ademas de los Comandantes deberan estar presentes los delegados que de conformidad con lo sefialado en
la Directiva 03 de 2012 asistiran al COLR.

Esta reunion tendra por objeto evaluar los aspectos con el fin de articular 1a posicion de la Fuerza Publica en el
CORL, de manera que la decision en esta instancia sea coherente con las condiciones de seguridad y con las
capacidades de la Fuerza Publica para acompanar la restitucion material solicitada. De esta reunion se debera
elevar acta con las firmas de quienes participaron en ella.

El COLR es la instancia de coordinacion para la articulacion, implementacion, planeacion, ejecucion y
seguimiento al proceso de registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente (microfocalizacion).

Lo integran la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRT) del
Ministerio de Agricultura, la Procuraduria Judicial para la Restitucion de Tierras, la Fuerza Publica e instancias
necesarias para llevar a cabo un proceso integral y en coherencia con los principios de coordinacion entre la
Nacion y el Territorio.
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De igual forma, mediante el Decreto 0599 de 2012, se regulo la instancia de coordinacion local para la
microfocalizacion e implementacion gradual y progresiva del registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente. La microfocalizacion para definir las areas geograficas (municipios, veredas, corregimientos
0 predios) donde se adelantaran los analisis previos para la inscripcion de predios en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente sera asumida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, con fundamento en la informacion suministrada por la instancia establecida
por el Ministerio de Defensa Nacional para el efecto.

Los Comités Operativos Locales de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente- COLR - estaran conformados de la siguiente manera:

a.

El Director Territorial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRT) o el Delegado del Director Nacional de la Unidad, quien presidira el COLR.

Los representantes de la Fuerza Publica delegados para participar en esta instancia, segun lo dispuesto
por el Ministerio de Defensa Nacional, los cuales seran Oficiales superiores con capacidad de decision.

Un (01) delegado de la Procuraduria Judicial para la Restitucion de Tierras.

A los Comités Operativos Locales de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, podran ser invitados el Gerente Regional del Plan Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion Territorial, la Defensoria del Pueblo, los Alcaldes de los municipios objeto del proceso
de microfocalizacion, el representante regional de la Unidad Nacional de Proteccion o quien determine la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

El Decreto 4829 de 2011, en su articulo 4, inciso 3, establece que el Gobierno Nacional regulara una
instancia de caracter operativo a nivel local, para adelantar la microfocalizacion por municipios, veredas
y corregimientos, para la implementacion gradual y progresiva del registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente.

Asimismo, la Directiva Ministerial No. 031 de 2012, establece lineamientos - protocolos parala articulacion
de los esfuerzos que, de conformidad con sus roles y misiones, deben cumplir las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional en el marco de los COLR.

Protocolos de coordinacion de la Fuerza Publica en el marco de los Comités Operativos Locales para
la Restitucion de Tierras (COLR)

Reunion Preparatoria para el CORL:

Una vez se reciba por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion para la Restitucion, la
convocatoria para asistir a un COLR, los Comandantes de las Unidades Militares con responsabilidad
operacional y de Policia, con jurisdiccion en el area donde este sea convocado, informaran de ello al
Ministerio de Defensa Nacional y coordinaran con el GI2RT regional respectivo una reunion donde, ademas
de los Comandantes, deberan estar presentes los delegados que, de conformidad con lo sefialado en la
Directiva Ministerial No. 03 de 2012, asistiran al COLR.

Esta reunion tendra por objeto evaluar, entre otros, los siguientes aspectos, con el fin de articular la
posicion que asumira la Fuerza Publica en el COLR, de manera que la decision en esta instancia sea
coherente con las condiciones de seguridad y con las capacidades de la Fuerza Publica para acompanar
la restitucion material solicitada:

a. Diagnostico de seguridad entregado por el CI2RT regional a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion para la Restitucion.
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b. Presenciay capacidades de Unidades de la Fuerza Pablica en la zona microfocalizada.
c. Revision de las capacidades propias.
d. Ambiente operacional.

Durante esta reunion, se debera establecer si se trata de una zona de alta complejidad o de una zona
con condiciones para el proceso de restitucion, a partir del analisis de las variables contenidas en el
diagndstico de seguridad que genere el CI2RT regional, entre otros elementos. En dicho escenario, es
importante verificar las capacidades de la Fuerza para los acompanamientos, tales como: pie de fuerza,
vehiculos, combustibles, comprometimiento en otras operaciones, etc.

v Algunas de estas variables son:
Homicidios.

Presencia FARC.

Presencia ELN.

Presencia BACRIM.

Acciones FARC.

Acciones ELN.

Acciones BACRIM.

Zonas cultivos ilicitos.

Planes armados.
Desplazamiento forzado.
Amenazas contra participantes en el proceso de restitucion.
Alertas tempranas.

Tasa de homicidios.

Explotacion ilicita de yacimientos mineros.

T A X X R S S S XS X X X X « «

Zonas minadas.

AN

Y demas que se consideren pertinentes y conducentes para un detallado y pormenorizado analisis.
Protocolos de coordinacion segtn la zona

Una vez determinado si se trata de una zona de alta complejidad o de una zona con condiciones para el
proceso de restitucion, se estableceran los siguientes protocolos de coordinacion entre las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional en cada caso:

a. Zonas de alta complejidad. Si del analisis del diagndstico de seguridad generado por el CI2RT regional,
la presencia de Unidades de la Fuerza Pablica en la zona, la revision de capacidades y el ambiente
operacional, se concluye que la zona es de alta complejidad, los delegados que los Comandantes de las
respectivas Unidades Militares y de Policia deleguen en la forma sefalada en la Directiva 03 de 2012, lo
informaran durante la reunion del COLR.
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En todo caso, mientras no estén dadas las condiciones para dar inicio a la restitucion en una zona
calificada de alta complejidad, la Fuerza Publica continuara enfocando sus esfuerzos operacionales para
reducir las amenazas y restablecer las condiciones que permitan dar via libre al proceso de conformidad
con las capacidades y medios disponibles.

Zonas con condiciones para el proceso de restitucion. Si del andlisis del diagnostico de seguridad
generado por el CI2RT regional, la presencia de Unidades de la Fuerza Publica en la zona a microfocalizar,
la revision de capacidades y el ambiente operacional, se concluye que la zona cumple con las condiciones
para el proceso de restitucion, la Fuerza Publica, durante la reunion preparatoria del COLR, debera
establecer uno de los siguientes escenarios de actuacion:

1. Las capacidades de la Policia son suficientes y no se requiere el desarrollo de operaciones militares
especificas.

2. Ademas de las capacidades de la Policia se requiere el desarrollo de operaciones militares especificas.

Segun el escenario definido, se adoptaran los siguientes protocolos de coordinacion:

a.

b.

Las capacidades de la Policia son suficientes y no se requiere el desarrollo de operaciones militares
especificas. No se requieren operaciones militares especificas pero si una disponibilidad, un mecanismo
de coordinacion permanente y revisiones periodicas de la situacion de seguridad.

1. Se considerara que las capacidades de la Policia son suficientes cuando sus capacidades operativas,
logisticas y de inteligencia le permiten acompanar el proceso de restitucion.

2. La disponibilidad implica la capacidad de reaccion inmediata de las Unidades Militares en las areas
de responsabilidad operacional, segin medios y capacidades disponibles, frente a una amenaza
potencial del proceso.

3. El mecanismo de coordinacion permanente que se adopte debe garantizar la comunicacion entre
las Unidades de las Fuerzas Militares y la Policia, en las areas de responsabilidad operacional y la
jurisdiccion, respectivamente, durante el proceso de restitucion a través de elementos tecnologicos
y enlaces humanos.

4. Las revisiones periodicas de la situacion de seguridad buscan un seguimiento al proceso de
restitucion, el cual permita prevenir riesgos 0 amenazas y ajustar Ios mecanismos de coordinacion a
la dinamica propia de cada caso. Estas revisiones pueden surtirse mediante reuniones periodicas de
los COLR, consejos de seguridad o reuniones de coordinacion entre unidades militares y de Policia.

Ademas de las capacidades de la Policia se requiere el desarrollo de operaciones militares especificas.
Si se presume la existencia de amenazas que pueden afectar el proceso, caso en el cual ademas de las
capacidades de la Policia se requerira el desarrollo de operaciones militares. El esfuerzo operacional
conjunto y coordinado sera limitado en el tiempo. Se debe establecer un mecanismo de coordinacion
permanente y efectuar revisiones periodicas de la situacion de seguridad.

1. El desarrollo de operaciones militares se justificara por el nivel de hostilidad de la amenaza.

2. Elmecanismo de coordinacion permanente que se adopte debe garantizar la comunicacion entre las
Unidades de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en las areas de responsabilidad operacional y
la jurisdiccion, respectivamente, durante el proceso de restitucion a través de elementos tecnologicos
y enlaces humanos.
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3. Lasrevisiones periddicas de la situacion de seguridad buscan un seguimiento al proceso de restitucion
que permita prevenir riesgos 0 amenazas y ajustar los mecanismos de coordinacion a la dinamica
propia de cada caso. Estas revisiones pueden surtirse mediante reuniones periodicas de los CORL,
consejos de seguridad o reuniones de coordinacion entre Unidades Militares y de Policia.
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ANEXO X
CONTROL DE MULTITUDES

CONCEPTO

Para el presente manual, se entenderd por multitud aquella cantidad abundante de personas, gentio o
muchedumbre que altera de una u otra forma el orden publico de un area o region.

CLASIFICACION DE LAS MULTITUDES

Las multitudes tienen caracteristicas especificas para ser clasificadas, pues existen particularidades y distintos
modos de asociacion de las masas, que permiten determinar el tipo de accion, entre ellas, estan:

a.

Paro. Cese de actividades laborales voluntario, causado por entidades privadas o gubernamentales,
generalmente, sindicales, encaminadas a lograr beneficios comunes.

Huelga. Accion en que los trabajadores de entidades privadas o gubernamentales cesan las actividades
laborales por determinado lapso, para presionar acuerdos con el empleador, sea este particular, el Estado
0 los entes administrativos. Estas actividades vetadas para la Fuerza Publica (Art. 219 CN) y derecho
constitucional protegido para la actividad laboral.

Asamblea Informativa. Reunion de lideres o voceros para estudiar determinadas exigencias que hacen
los trabajadores o empleados de cualquier empresa o entidad, con el fin de llegar a acuerdos y difundirlos.

Taponamiento. Bloqueo de vias 0 caminos con el propdsito de impedir |a libre movilizacion de vehiculos
0 personas, con el fin de presionar al Estado para que solucione situaciones de tipo social, politico o
economico de una determinada comunidad o region del pais.

Marcha. Desplazamiento de un grupo de personas, con el objeto de hacerse notar frente al Estado, de ser
escuchados, para que se den soluciones a sus problemas. Las marchas pueden ser pacificas o violentas.

Manifestacion. Aglomeracion o reunion publica de personas que exponen 0 dan a conocer sus ideas,
deseos y opiniones sobre determinado tema que los esté afectando. Estas se pueden tornar violentas.

Amotinamiento. Movimiento desordenado de una muchedumbre, por lo general, en contra de una
autoridad.

Invasion. Es el ingreso de un grupo de personas a un terreno privado, con el fin de asentarse y tomar
posesion de este, sin consentimiento del duefio o morador.

Ocupacion de Hecho. Es la invasion de predios urbanos o rurales sin autorizacion o consentimiento del
duefio 0 morador.

Desalojo. Procedimiento por medio del cual Ias autoridades judiciales o de policia administrativa restituyen
al morador, duefio, poseedor o tenedor, un bien inmueble del cual habia sido despojado en abierta
trasgresion de las normas vigentes. En estos eventos se empleara el Manual que puede ser consultado
para el Servicio de Policia en la Atencion, Manejo y Control de Multitudes.

Turba. Grupo numeroso y denso de individuos que han sumergido temporalmente sus propias identidades
en la multitud, quienes estan respondiendo, casi de manera exclusiva, a lo que esta ocurriendo en un
ambiente inmediato y cuyas emociones, por lo general, son de odio y colera; por cuanto estan en un alto
nivel de excitacion.
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. Motin. Movimiento desordenado y violento de una muchedumbre en contra de la autoridad.

m. Mitin. Reunion donde se discuten publicamente asuntos de caracter civico, comunal, politico, economico
o religioso. Generalmente, se desarrolla en un sitio cerrado.

n. Disturbio. Accionar de turbas, cuya conducta colectiva ha dado un giro hacia la violencia, el vandalismo,
la destruccion y el caos.?**

MARCO NORMATIVO

Articulo 79 del Decreto 1512 de 2000

Es la atencion al requerimiento del Gobernador, del Alcalde y/o del
Comandante de Policia, a la autoridad militar mas cercana, cuando
la Policia Nacional no esté por si sola en capacidad de contener grave
desorden o enfrentar una catastrofe o calamidad publica.

Recomendaciones:
Asistencia
Militar Tener como soporte el oficio de la Autoridad que solicita la Asistencia
explicando los motivos.

El Comandante de la Unidad Militar, al asumir asistencia a la Policia
Nacional, lo hara bajo el marco de los Derechos Humanos, emitiendo
instrucciones precisas a los hombres en cuanto al uso de la fuerza “como
Gltima opcion”.

Desarrollo de Operaciones Militares de Control Territorial 0 Seguridad y
Defensa de la Fuerza segun sea el caso.

294 Manual para el Servicio de Policia en la Atencion, Manejo y Control de Multitudes. 23-24.
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MARCO NORMATIVO

Articulo 8 del Decreto 2615 de 1991

Se podran realizar a iniciativa de cualquiera. Los Consejos de Seguridad
de sus miembros, audiencias con participacion de dirigentes civicos,
gremiales y representantes de organismos comunitarios, con el fin de
discutir propuestas, canalizar inquietudes y escuchar iniciativas sobre
situaciones que afectan la convivencia regional o local, con el objeto de
buscar soluciones integradas entre el Estado y la comunidad, atinentes al
orden publico.
Consejos

de Recomendaciones:
Seguridad : . . . _
El Comandante de la Unidad Militar puede solicitar a su nivel al Sefor
(Gobernador o Alcalde), que por intermedio del despacho se convoque a
Consejo de Seguridad Extraordinario con la representacion de las entidades
que lo conforman, para tratar los temas que considere pertinentes, como
son (situaciones de orden publico, seguimiento informes de riesgo,
situaciones especiales que se presenten en la jurisdiccion y/o 1as que se
estime pertinentes.
En el consejo de seguridad se establecen funciones de acuerdo con las
competencias de cada entidad, segun la situacion presentada.
Articulo 11 del Decreto 2615 de 1991
Comité de Orden Piblico, integrado por:
a. El Gobernador del Departamento, quien lo presidira.
b. El Comandante de la respectiva guarnicion militar.
c. El Comandante del Departamento de Policia.
- Articulo 13. Los Comités de Orden Publico se reuniran a solicitud de
Comlte§ de cualquiera de sus miembros y la asistencia de estos al mismo es de
Orden Piblico caracter indelegable.

Articulo 14. -Podra invitarse a las sesiones de los Comités de Orden
Publico, a otros funcionarios de la administracion publica que tuvieren
conocimiento de utilidad para el tratamiento de los temas de orden publico
que se analizan en el Comité.

Articulo 15. -Son funciones de los Comités de Orden Publico, coordinar
el empleo de la Fuerza Publica y la puesta en ejecucion de los planes de
seguridad®®.

295 Decreto 2615 de 1991. Art. 8, 11,13, 14, 15
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DESARROLLO

Es importante indicar que la Policia Nacional de Colombia establecio, dentro del nuevo modelo de operacion por
procesos, las responsabilidades de cada actividad. Para el caso del procedimiento control de manifestaciones
a desarrollarse por los ESMAD (Escuadron Movil Antidisturbios), adscritos de la Direccion de Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional, cuya mision es la de brindar apoyo a las Unidades Policiales ante disturbios
ciudadanos y espectaculos publicos que ocasionalmente pueden desembocar en alteraciones del orden
publico; por lo cual, se requiere de estas unidades especiales de Policia donde se presenta la manifestacion.

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 218 define la Policia Nacional
como un cuerpo armado permanente, de naturaleza civil, cuya mision es contribuir a las necesidades de
seguridad y tranquilidad publica, mediante un efectivo servicio, fundamentado en la prevencion, investigacion
y control de los delitos y contravenciones, generando una cultura de solidaridad que permite el mantenimiento
de las condiciones necesarias para que los habitantes de Colombia puedan ejercer sus derechos y libertades
publicas.

Teniendo en cuenta los roles y funciones de la Fuerza Publica, sera competencia de la Policia Nacional con las
Unidades que esta designe para el manejo de multitudes y el mantenimiento del orden publico.

Si en el 4rea donde se estan desarrollando operaciones militares se presenta manifestaciones ¢QUE SE DEBE
HACER?

a. Porcompetencia, la labor para controlar las manifestaciones es funcion de la Policia Nacional, ya que tiene
el personal capacitado y cuenta con el equipamiento idoneo para el control de este tipo de situaciones.

b. En caso de encontrarse cerca de las manifestaciones, debe evitar tener confrontacion con la poblacion
civil, ubicarse en puntos militarmente criticos, puntos que permitan el control operacional, avenidas de
aproximacion y corredores de movilidad, con el fin de contrarrestar acciones delictivas por parte de
Grupos Armados organizados al margen de |a ley que pretendan causar dano a la Poblacion civil, a la
Fuerza Publica o los Activos Estratégicos del Estado.

c. ElComandante Militar debe reunirse con su Estado o Plana Mayor para efectuar un analisis de la situacion,
donde debe efectuar un plan operacional, con insumos y apreciaciones, para que se den instrucciones
precisas para la regulacion del uso de la fuerza en el que desarrolla la operacion militar, y seleccionar
e instruir al personal en el manejo y uso de las armas de fuego; reiterando que frente a disturbios y
alteraciones civiles de Orden Publico, unicamente se hara uso de estas cuando la necesidad asi lo exija.

d. Debe tenerse presente que la Asistencia Militar se presenta cuando las circunstancias de alteracion del
orden publico lo exijan o para afrontar catastrofe o calamidad publica.

e. El Presidente de la Repablica, los Gobernadores y Alcaldes podran disponer la asistencia militar por
el tiempo necesario. En este caso, la asistencia militar se regira por los procedimientos y normas de
policia que regulan el ejercicio de los derechos y libertades de las personas. No obstante, ante peligro
subito y grave, los Alcaldes y Comandantes de Policia podran solicitar el auxilio de las Fuerzas Militares,
informando inmediatamente al respectivo Gobernador, quien ratificara o hara cesar tal apoyo, debiendo
notificar con posterioridad al Comandante de la Unidad Militar.

USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LAS FUERZAS MILITARES, EN SITUACIONES DE MANIFES-
TACIONES

a. Se debe tener en cuenta, que solo se debe hacer uso de la fuerza en la medida en que razonablemente
Sea necesario, segun las circunstancias para la prevencion de un delito, para efectuar la detencion legal
de delincuentes o de presuntos delincuentes.

132



Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Militares

Por tal razon, el uso de la fuerza o de armas de fuego en situaciones de manifestaciones, es una medida
extrema, donde debe darse aplicacion a los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad.

Lo anterior, radica en la existencia del derecho inherente a la Legitima Defensa, el cual consiste en hacer
uso de la fuerza letal en defensa propia o de otras personas, cuando exista una agresion injusta, actual
0 inminente, que no fuere evitable de otra manera, teniendo en cuenta las circunstancias de la amenaza
existente.

NOTA: Se reitera que por roles y funciones de la Fuerza Publica, el manejo de multitudes es de competencia
de la Policia Nacional, solo en caso de haberse solicitado la asistencia militar o en eventos extraordinarios
en donde las Unidades Militares, en su posicion de garantes, queden en medio de las multitudes, deben
evitar confrontacion con los manifestantes y brindar |a proteccion a toda la poblacion civil y sus bienes.

RECOMENDACIONES OPERACIONALES Y DE COORDINACION

a.

Instar a las autoridades responsables departamentales y municipales a la convocatoria y realizacion de
consejos extraordinarios de seguridad, (Gobernador, Alcaldes, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion y
demas autoridades civiles competentes), con el fin de fijar las obligaciones e instrucciones por cada
uno de los participantes en el consejo, de acuerdo con sus competencias funcionales, especialmente en
materia de roles y misiones de cada entidad responsable de la seguridad integral.

Recopilar la documentacion (actas, oficios, constancias) de la solicitud de Asistencia Militar, llevada a
cabo por las autoridades gubernamentales, municipales o de la Policia Nacional a las FF. MIM., para brindar
la asistencia militar.

Frente al cumplimiento del literal anterior (solicitud formal asistencia militar), nivel regional, las Fuerzas
Militares tendran una intervencion exclusivamente perimetral; para lo cual, se recomienda que como
primera opcion, las Unidades Militares utilicen a la Policia Militar.

El Comandante Militar debe prever lo siguiente:

Coordinacion Previa.

Identificar y establecer zonas y/o lugares.

Definir actividades concretas a desarrollar.

Establecer dispositivo humano y de medios.

Tiempos de duracion de la asistencia.

Identificacion de canales de comunicacion.

Definicion de roles principales y secundarios para el momento de la asistencia.

No ok wd

Cada Comandante dispondra el nivel minimo de organizacion con el mando y control del personal.

Los Oficiales de inteligencia deben prever las actividades de inteligencia, de acuerdo con la doctrina
militar, para coadyuvar a las tareas propias de la Policia Judicial regional.

Se debe tener un plan extracurricular de instruccion y capacitacion en coordinacion con los Oficiales
de inteligencia, operaciones y Asesores Juridicos Operacionales frente a Manifestaciones y Disturbios,
estandarizando los lineamientos para nuestro personal militar comprometido en estas operaciones.

Cada actividad de nuestras Unidades Militares frente a la asistencia militar debera ser registrada en
documental y video graficamente, en lo posible. (Memoria Historica).
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En el manejo de manifestaciones y demas formas asociadas de masas, en el marco de los Derechos
Humanos, se debe tener en cuenta lo mandado en el Codigo de Conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la Ley:

1.
2.

Solo se podra usar la fuerza cuando sea estrictamente necesario.
El uso de la fuerza debe ser excepcional.

El uso de las armas es una medida extrema, por lo que debe hacerse todo lo posible para excluir
Su uso, excepto cuando un supuesto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro la
vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente aplicando medidas
MEenos graves.

Utilizar, en la medida de lo posible, medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de
armas de fuego. Se podra utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten
ineficaces o0 no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

USO PREVENTIVO Y DIFERENCIADO DE LA FUERZA EN DIDH.

Intimidacion Psicoldgica y Presencia Militar. Situacion de desafio efectivo mediante gestos y modales,
que implica un riesgo latente de confrontacion fisica y frente al cual el militar, responde con su presencia.

a.

Contacto Visual. Es el dominio visual sobre una persona, grupo de personas, vehiculos, areas y/o
instalaciones que permite ejercer un control sobre la situacion.

Verbalizacion. Es el uso de la comunicacion oral, utilizando el tono y los términos necesarios que sean
facilmente comprendidos, con miras a mantener y/o restablecer el orden interno.
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ANEXO XI
OPERACIONES DE NO COMBATE

MARCO NORMATIVO

a. Constitucion Politica de Colombia (articulos: 2°, 93°, 212, 217 y 218).

b. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulos: 1, 2, 27 entre otros).
c. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos: 1, 2, 3, 4 entre otros).

TIPOS DE OPERACIONES DE NO COMBATE

a.

OPERACIONES DE APOYO A AUTORIDADES CIVILES: Se limitan a proporcionar apoyo temporal a las
autoridades nacionales que asi lo requieran cuando estas se encuentren en situaciones de grave riesgo o
calamidad publica, o, cuando la emergencia sobrepase sus propias capacidades.

OPERACIONES DE EVACUACION DE NO COMBATIENTES: Estas operaciones se planifican y ejecutan con
la finalidad de mover al personal no combatiente desde un area afectada por una crisis interna establecida
por cualquier factor (por ejemplo un conflicto armado) a un lugar en el cual tenga y se le brinde todas las
medidas de seguridad necesarias para garantizar su vida.

OPERACIONES DE EXTRACCION: Son destinadas a la extraccion del personal militar o civil colombiano
cuando se encuentran en una posicion desventajosa y amenazada en cumplimiento de alguna mision
fuera del territorio nacional. La extraccion se realiza de una zona en crisis, inestabilidad o deterioro a otra
de mayor seguridad y estabilidad.

OPERACIONES HUMANITARIAS: Se realizan para calmar la afliccion humana, también en momentos
en que las autoridades responsables en una region no cuentan con la capacidad para afrontar estas
situaciones o simplemente no tienen el deseo de brindar un adecuado apoyo a la poblacion. Normalmente,
se ejecutan en zonas que han sufrido desastres provocados por causas naturales, conflictos armados o
amenazas terroristas.

OPERACIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE: Son aquellas encaminadas a buscar, localizar, encontrar,
salvar, identificar y rescatar personal militar o civil que se encuentra desaparecido, enfermo, herido o
muerto. Igualmente a salvarlas cuando se encuentran en peligro.

APOYO CONTRA TERRORISMO INTERNACIONAL: Consiste basicamente en el apoyo a las instituciones de
seguridad del estado afectado o0 a una coalicion internacional en la lucha contra el terrorismo internacional,
realizando tareas de vigilancia o de apoyo técnico adecuadas a las capacidades especificas. En este tipo
de operaciones y bajo requerimiento del estado afectado u otra organizacion internacional, se puede
colaborar con equipos de apoyo y transporte, asesoramiento técnico, apoyo operacional, apoyo tactico,
vigilancia, basqueda, manipulacion y desactivacion de artefactos y otras capacidades.

APLICACION DE SANCIONES: Estas operaciones se llevan a cabo fuera del territorio nacional debidamente
autorizadas por el Gobierno Nacional y se determinan para presionar a un pais o grupo a cumplir una ley
internacional o una resolucion de las Naciones Unidas. En casos en los cuales algan pais incumpla las
normas 0 acuerdos establecidos, pueden desarrollarse parcialmente contra un grupo definido o sobre un
area 0 region que abarque determinada cantidad de grupos. Las sanciones generalmente se refieren a
no permitirles el suministro y prebendas diplomaticas, economicas y comerciales, pero mas que eso a
restringir los movimientos de las personas que viven en |a zona de sanciones.
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h. OPERACIONES DE PAZ: Son aquellas que se realizan bajo el auspicio de las Naciones Unidas para
mantener la paz y la seguridad internacional. Las operaciones de paz son establecidas para ayudar a
la vigilancia, el control y resolucion de conflictos entre “paises hostiles y/o entre comunidades hostiles
dentro de un mismo pais”?%, integrando asi un componente militar, cuyas capacidades se facilitarian de
acuerdo con la situacion a fin de proporcionar la seguridad necesaria; y un componente civil en todos
los niveles y organizaciones, en los que se desarrollan actividades politicas, juridicas, de asesoramiento,
administrativas y logisticas integradas para dar cumplimiento fase por fase a la operacion.

Las operaciones de No Combate pueden desarrollarse en tiempo de paz o de guerra, empleando mecanismos
politicos, policivos, diplomaticos, civiles o militares para calmar la afliccion humana. En igual sentido, en
momentos en que las autoridades responsables en una region no cuentan con la capacidad para afrontar estas
situaciones?”.

Dentro de los contextos existentes, tienen lugar estas Operaciones de No Combate, las cuales cobran mayor
vigencia cuando se esta efectuando la designacion particular a la politica de mantener la paz y el control del
orden nacional, asi como también, de cooperar para que esta mision se cumpla a nivel internacional por
medios opuestos a los de las operaciones de combate.

Por tal razon, en la actualidad este tipo de operaciones generan una gran responsabilidad, ya que se encuentran
apoyadas por autoridades civiles y organizaciones del Estado, disenadas estratégicamente para la vinculacion,
neutralizacion y ayuda ante situaciones de gran alteracion y perturbacion que se presenten en el ambito
nacional e internacional.

El envio de Fuerzas Militares al exterior se regira segun decision del Gobierno Nacional y de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

296 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Operaciones de Paz de Naciones Unidas [En linea] Disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/
paz_seguridad/pk.htm
297 Boletin de la Oda, Ministerio de Defensa Nacional, p. 2.
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ANEXO XII
PROCEDIMIENTOS JURIDICO OPERACIONALES

A. REGISTROS A PERSONAS Y VEHICULOS

En esta materia, se deben seguir diferentes procedimientos que varian segun el tipo de registro del que se trate.

Registro de Personas

El registro de personas por parte de los miembros de las Fuerzas Militares es un procedimiento preventivo
que genera una afectacion legal a la autonomia de la persona, de lo que se deduce que ninguna persona en el

territorio colombiano, salvo los que gozan de inmunidad diplomatica, puede oponerse a su practica.

Este procedimiento, sin embargo, requiere el cumplimiento de reglas especiales para no lesionar este derecho
fundamental por encima de los limites establecidos. Se debe hacer claridad en que el registro de personas no
comporta una afectacion o restriccion de derechos fundamentales que amerite una intervencion judicial, a fin

de determinar su racionalidad y proporcion.

La Corte Constitucional?®, establecio que la Fuerza Publica tiene la facultad para practicar registros a personas,

afirmando que trata de

[...] “requisas o cacheos realizados en lugares publicos, que implican la inmovilizacion
momentanea de la persona y una palpacion superficial de su indumentaria para buscar armas o
elementos prohibidos, con el fin de prevenir la comision de delitos o para garantizar la sequridad
de los lugares y de las personas”.

La misma Corte define el término registrar:

LL T PP P11

[...] como sinénimo de “tantear”, “cachear”, “auscultar”, “palpar” lo cual indica que la
exploracion que se realiza en el registro personal, es superficial, y no comprende los orificios
corporales ni los que se encuentran debajo de la piel. El empleo de la expresion “persona”,
permite inferir que el registro personal supone una revision superficial del individuo y de la
indumentaria misma que porta y excluye cualquier exploracion de cavidades u orificios
corporales. Este registro puede comprender ademas el drea fisica inmediata y bajo control de la
persona, donde pueda ocultar armas o esconder evidencia®®.

Frente al desarrollo de operaciones militares, cuando Se requiera efectuar registro de
mujeres, este podra efectuarse; deberan tomarse todas las medidas pertinentes para que este
procedimiento se haga respetando la dignidad de la mujer. En materia de registro o cacheo a
mujeres, cada fuerza desarrollara los protocolos para efectuar este procedimiento, partiendo
de los deberes consagrados para todos los colombianos en el articulo 95 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Registro de Vehiculos

Es un procedimiento operacional de caracter preventivo. Con el fin de brindar seguridad, el cual para su
practica no necesita autorizacion judicial previa, son actos elementales de rutina para identificar al conductor
y los pasajeros, constatar las caracteristicas y propiedad del vehiculo al igual que la naturaleza, procedencia y
legalidad de los objetos trasportados. En caso de encontrar elementos ilicitos, se debera poner el material y al

personal a disposicion de la autoridad competente.

298 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-822 DE 2005. MP Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
299 Ibidem.
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B. PUESTO DE CONTROL

Es una facultad que responde a la necesidad de generar estrategias de seguridad, para evitar que el territorio
nacional sea utilizado como corredor de movilidad ilegal.

Control y restriccion al transito de viveres y medicamentos

Es licito realizar el corte de las lineas de abastecimiento del enemigo, actividad que no requiere de ningin tipo
de regulacion, porque es la herramienta con la que cuentan las autoridades para asegurar la vigencia del orden
constitucional, el control territorial y la seguridad ciudadana. Esta restriccion encuentra sustento legal en lo
establecido en el Protocolo | de 1977, adicional a los CGuatro Convenios de Ginebra de 1949, articulo 54, el cual,
a pesar de que prohibe como método de guerra, atacar, destruir, sustraer o inutilizar bienes indispensables para
la supervivencia de la poblacion civil, entre los que se encuentran los articulos alimenticios, esta prohibicion
no aplica para los bienes del adversario, cuando se utilicen como medio de subsistencia o en apoyo directo
a una accion militar, que en el contexto del conflicto armado interno, corresponde al actuar de los grupos
armados organizados al margen ley.

El Protocolo Il de 1977, adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, ratificado en Colombia a través
de la Ley 171 de 1994, en su articulo 14, no prohibe los controles y restricciones que sean necesarios para
el cumplimiento de la mision encomendada a las Fuerzas Militares, pero si prohibe como método de combate,
hacer padecer hambre a la poblacion civil, no asi al adversario.

Sustancias Controladas

En Colombia, se controlan 33 sustancias y productos quimicos, cualquiera que sea su denominacion y estado
fisico, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 0001 del 8 de Enero de 2015 expedida por el Consejo
Nacional de Estupefacientes, mediante la cual se unific y actualizd la normatividad expedida por tal ente, sobre
el control de sustancias y productos quimicos que pueden ser utilizados o destinados, directa o indirectamente
en la extraccion, transformacion y refinacion de drogas ilicitas.

En cumplimiento al mandato Constitucional contenido en el articulo 217, las Fuerzas Militares desarrollan
operaciones militares relacionadas con el control de sustancias para el procesamiento de narcoticos, como
parte de la estrategia de intervencion contra el trafico y desvio de sustancias quimicas, ante lo cual se debe
observar el siguiente procedimiento:

e Recibir informacion relacionada con el trasporte, almacenamiento, venta o distribucion de sustancias
quimicas.

e \erificar si se trata de sustancias quimicas controladas, solicitando el certificado de carencia de informes
por Trafico de Estupefacientes.

e Solicitar factura de compra, venta o remision de la sustancia quimica. Si se trata de combustible, verificar
la informacion de guia unica de trasporte y la ficha de seguridad.

e Encaso de inconsistencia documental contactar a la Policia Judicial.

e Realizar procedimiento de inmovilizacion de vehiculo o embarcaciones donde se transporten las sustancias
quimicas, efectuando la captura de presuntos responsables, haciendo entrega a la autoridad competente.

e Ylas establecidas en el articulo 11 de Resolucion 0001 del 8 de Enero de 2015 que sean de competencia
de las FF. MM.
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Asi mismo, el paragrafo del articulo 9 Resolucion 0001 del 8 de Enero de 2015 sefiala que: El Ministerio de
Defensa Nacional, por intermedio de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional ejercera un control permanente
sobre las sustancias y productos quimicos objeto de esta resolucion, con el proposito de evitar su desvio o
utilizacion para fines de procesamiento de drogas ilicitas.

Es de senalar, que las actividades objeto de control, son: el almacenamiento, compra, consumo, distribucion,
importacion, produccion y transporte.

Marco Normativo

e Convencion de Viena de 1998 aprobada mediante la Ley 67 de 1993.
e Decision 602 de 2004 de la Comunidad Andina de Naciones.

e Ley30de 1986

e Decreto 1146 de 1990

e Decreto 2272 de 1991

e Decreto Ley 0019 de 2012

e Resolucion 0001 del 8 de Enero de 2015 — Consejo Nacional de Estupefacientes

C. IDENTIFICACION DE NACIONALES Y EXTRANJEROS

Es deber de los nacionales y extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las Leyes, y respetar y obedecer
a las autoridades3®,

Teniendo en cuenta lo anterior, en los controles militares, los nacionales y extranjeros no pueden sustraerse del
cumplimiento del ordenamiento juridico. Los extranjeros, ademas, pueden ser objeto de las limitaciones que
se establezcan con base en el articulo 100 de la norma superior:

Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los
colombianos. No obstante, |a ley podrd, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales 0
negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el
territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucion o la Ley [...]%"

La solicitud de documentos de identificacion es una medida de control y de seguridad elemental que cobija a
los nacionales y extranjeros.

De acuerdo con lo anterior, se podria efectuar la siguiente pregunta ¢La solicitud de identificacion de una
persona en zona de conflicto armado, por parte de miembros de la Fuerza Puablica, constituye una infraccion
al DIH?

Atendiendo el tenor del articulo 3 comun a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, lo anterior no implica una
infraccion al DIH, puesto que no es un trato inhumano, un atentado contra la vida y |a integridad, una toma de
rehenes, un atentado contra la dignidad personal, ni una condena o0 ejecucion sumaria.

300 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Articulo 4.
301 Ibidem. Articulo 100.
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El Protocolo Adicional Il, adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, tampoco contiene disposiciones
que restrinjan la posibilidad de solicitar documentos para identificar a las personas protegidas. El titulo de esta
normativa, en particular, “Poblacion Civil”, no impide de manera expresa requerir documentos a la poblacion
civil.

Por lo tanto, no se advierte, a la luz de los principios del DIH, que solicitarle a una persona civil que se
identifique, constituya una infraccion a esa normativa. Incluso el inciso final del articulo 27 del IV Convenio de
Ginebra de 1949, relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, dispone que “las
partes en conflicto podran tomar, con respecto a las personas protegidas, civiles y combatientes puestos fuera
de combate las medidas de control o de seguridad que sean necesarias a causa de la guerra”.

D. INCAUTACION DE ARMAS

La Constitucion de 1991, en su articulo 223, crea un monopolio estatal sobre todas las armas, estableciendo
que el porte o posesion por parte de los particulares depende de que el Estado otorgue el correspondiente
permiso. En cumplimiento de las funciones otorgadas constitucionalmente a las Fuerzas Militares, estas
despliegan actividades con la firmeza y la contundencia adecuadas para someter a quienes infringen el orden
constitucional y la ley, siendo el Estado la cabeza en quien radica el monopolio del uso legitimo de las armas.

La norma mencionada otorga al Estado el manejo de la importacion y fabricacion de armas, al establecer
que este es el unico que cuenta con legitimidad para reglamentar el uso y comercio de armas de fuego. Para
este proposito, el Estado cuenta con INDUMIL y con la Fuerza Publica, quienes se encargan de la fabricacion,
importacion y diferentes procesos para legalizar el uso y la tenencia de las armas de fuego.

La monopolizacion constitucional del comercio y fabricacion de las armas de fuego en Colombia busca que
el Estado sea quien controle y supervise la tenencia y el porte de las armas con el objeto de proteger los
derechos de los ciudadanos, para asi, evitar que los particulares y los grupos armados organizados al margen
de la ley se armen y busquen justicia por su propia mano.

Por lo anterior, el articulo 85 del Decreto 2535 de 1993, establece como causales de incautacion las siguientes:
a. Consumir licor o sustancias psicotropicas portando armas, municiones y explosivos en lugares publicos.

b. Portar o transportar arma, municion, explosivo 0 sus accesorios en notorio estado de embriaguez o bajo
el efecto de sustancias psicotropicas.

c. Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin el permiso o licencia
correspondiente.

d. Portar el armamento, municiones y explosivos 0 accesorios en reuniones politicas, elecciones, sesiones
de corporaciones publicas, asambleas y manifestaciones populares.

e. Ceder el arma o municion, sin la correspondiente autorizacion.

. Portar o poseer el arma, municion, explosivo o accesorios, cuando haya perdido vigencia el permiso o
licencia respectiva.

g. Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus caracteristicas numéricas sin que el permiso
asi lo consigne.

h. Permitir que las armas, municiones, explosivos y accesorios, sean poseidas o portadas en sitios diferentes
a los autorizados.
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Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente alteraciones.

Poseer o0 portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal deterioro que impida la plena constatacion
de todos su datos.

k. Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo 0 accesorio, sin permiso o licencia correspondiente

a pesar de haberle sido expedido.
Portar el arma, municion, explosivo 0 sus accesorios en espectaculos publicos.

La decision de la autoridad competente cuando considere que se puede hacer uso indebido de las armas,
municiones, explosivos y sus accesorios, por parte de personas o colectividades, que posean tales
elementos aunque estén debidamente autorizadas.

Paragrafo. Para tales efectos, de lo previsto en el literal k), del presente articulo, el propietario del arma,
municion, explosivo o accesorios incautado, tendra un término de diez (10) dias, contados a partir de
la fecha de la incautacion, para presentar el correspondiente permiso o licencia, en caso de poseerla, y
solicitar la devolucion del bien incautado, el cual sera entregado por parte de las autoridades de manera
inmediata.

A su vez, el articulo 89 del decreto 2535 de 1993, establece las situaciones en las cuales una persona
puede incurrir en una contravencion que da lugar al decomiso de ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y SUS
ACCESORIQS, las cuales son:

a.

Quien porte 0 posea arma, municion o explosivo y sus accesorios sin permiso de autoridad competente,
sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

Quien porte armas, municiones, explosivos y sus accesorios o los posea dentro de un inmueble, cuando
el permiso haya perdido su vigencia, por haber transcurrido un término superior a noventa (90) o ciento
ochenta (180) dias, segun sea de porte o tenencia.

Quien porte o transporte armas, municiones, explosivos y sus accesorios en notorio estado de embriaguez
0 bajo el efecto de sustancias psicotropicas.

Quien haya sido multado por consumir licores o usar sustancias psicotropicas portando armas, municiones
y explosivos y sus accesorios en lugar pablico, e incurra de nuevo en la misma conducta.

Quien porte un arma cuyo permiso solo autorice la tenencia, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

Quien porte armas y municiones estando suspendida por disposicion del Gobierno la vigencia de los
permisos, sin perjuicio de 1as sanciones penales a que haya lugar.

Cuando se porten o posean municiones no autorizadas, evento en el cual también procedera el decomiso
del arma si es del caso, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Quien no entregue el arma al Estado dentro del término establecido, cuando por orden de autoridad
competente se haya dispuesto la cancelacion de la vigencia del permiso.

Quien mediante el empleo de armas, municiones, explosivos 0 accesorios, atente contra la fauna y la flora,
el medio ambiente y las areas de especial importacion ecologica, incluido el uso de las armas de que trata
el articulo 25 de este Decreto.
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j.  Quien traslade explosivos sin el lleno de los requisitos establecidos por el Comando General de las Fuerzas
Militares.

k. Quien entregue para reparacion armas a talleres de armeria que operen sin permiso de funcionamiento del
Comando General de las Fuerzas Militares o las entregue sin el permiso correspondiente o la fotocopia
autenticada del mismo.

. Quien preste o permita que un tercero utilice el arma, salvo situaciones de inminente fuerza mayor.

m. Quien porte armas o municiones, explosivos 0 sus accesorios en reuniones politicas, elecciones, sesiones
de corporaciones publicas y manifestaciones populares, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar.

n. Quien haya sido condenado con pena privativa de |a libertad y no entregue el arma en el término previsto
en el paragrafo 20. del articulo 40 de este Decreto.

0. Aquellos servicios de vigilancia y seguridad privada que no entreguen las armas durante el plazo de diez
(10) dias contados a partir de la ejecutoria de la resolucion que ordeno el cierre 0 la no renovacion de la
licencia de funcionamiento respectiva, a menos que se haya autorizado la cesion a otra empresa. En caso
de entregarlas dentro del término previsto, el Ministerio de Defensa reconocera, previo avalto el valor de
las mismas.

p. Quien no cancele la multa con que haya sido sancionado dentro del plazo establecido en el acto
administrativo que dispuso la sancion, si éste procede.

g. Quien efectue la cesion del uso del arma, municion o explosivo a cualquier titulo sin autorizacion3,
E. Procedimiento operativo para la incautacion de armamento
a. Realizar la inspeccion de registro y control verificando salvoconductos y permisos especiales.

b. Incautar y poner a disposicion de autoridad competente, las armas de fuego, municiones o explosivos,
que no posea documento de permiso de tenencia o porte que son de uso privativo de las Fuerzas Militares.

c. Diligenciar el formato de acta incautacion, acta de registro de cadena de custodia, acta de buen trato,
informe de primer respondiente, acta de derechos de capturado e informe de puesta a disposicion al fiscal
de personal capturado, entregando la documentacion a la Policia Judicial.

F.  DENUNCIAS

Este aparte, pretende fortalecer interinstitucionalmente, el proceso de individualizacion, captura, investigacion,
juzgamiento y castigo de los maximos responsable de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML).

La denuncia contribuye eficazmente a la obligacion que tiene el Estado de perseguir y reprimir ilicitos, asi
como de castigar a los responsables de graves infracciones al DIH o violaciones a los DD. HH., aunando con
ello esfuerzos para documentar y registrar los eventos criminosos que han afectado gravemente los derechos,
libertades y garantias de la poblacion civil y los miembros de las Fuerzas Militares.

Con la interposicion de denuncia, se apoya el cumplimiento de los objetivos propuestos por las Fuerzas
Militares en el Direccionamiento Estratégico, coadyuvando a doblegar la voluntad de lucha de los grupos

302 Decreto 2535 de 1993. Articulo 89.
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armados organizados al margen de la Ley, visibilizando también los delitos atroces cometidos por estas
organizaciones de forma sistematica y generalizada.

Las denuncias por estas infracciones o violaciones a normas humanitarias, incluyen, ademas de la poblacion
civil, a las victimas militares, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. La Corte Constitucional, en
Sentencia C-456 de 1997, ha dicho que los miembros de las Fuerzas Militares y sus familias, se constituyen
en victimas por el uso de medios y métodos prohibidos por el DIH, por parte de las organizaciones armadas
al margen de la ley, asi como también por ataques descomedidos y desproporcionados cuando ostentan
la condicion de personas protegidas, que evidentemente van en contravia de lo dispuesto por el Derecho
Internacional Humanitario.

En consecuencia, es necesario que cada hecho perpetrado por estructuras grupos armados organizados al
margen de la ley (GAOML), cuente con pruebas suficientes y de gran relevancia que coadyuven a confirmar
la persistente amenaza y trasgresion a los Derechos Fundamentales, por la presencia e intensidad de estos
grupos, asi como su judicializacion, especialmente, en lo tocante con la normatividad que por reenvio hace
parte del bloque de constitucionalidad.

Consecuente con este bloque, el Titulo Il del Codigo Penal Colombiano corresponde al instrumento legal con el
que cuenta la normatividad interna para sancionar conductas infractoras del DIH®. Esta normatividad recoge
un compendio de conductas que se constituyen en crimenes que automaticamente infringen el DIH, y como
tal, estas deben ser denunciadas por quienes tengan conocimiento y judicializadas por el respectivo ente
investigador que a su cargo tenga la competencia con el fin de que este las sancione, acorde con la gravedad
y la naturaleza de legislacion que regula la materia.

Ahora bien, en Colombia existe gran cantidad de conductas que vulneran los DD. HH. y el DIH; por consiguiente,
los grupos armados organizados al margen de la ley, se constituyen en sujeto activo del quebrantamiento de
tales disposiciones y, por tal razon, su castigo debe ser ejemplarizante. Esto, a fin de que no quede ninguna
sensacion de impunidad, toda vez que los crimenes de guerra-lesa humanidad contienen mayor lesividad y
afectacion frente a otras conductas punibles comunes, pues con ellas se atenta no solamente contra bienes
juridicos tales como la vida, la libertad corporal de personas protegidas, la dignidad, la libertad individual,
“sino que ademas ofenden ese interés juridico autonomo que es el derecho internacional de los conflictos
armados”3®.

El Codigo Penal Colombiano contiene un capitulo de especial denominacion que regula las conductas punibles
contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, este es, un aporte realmente
necesario que permitira al operador juridico hacer justicia, pues se agrupan una serie de tipos penales que
describen cada comportamiento ilicito cometido por los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
que se traducen, evidentemente, en las mas graves infracciones a la normatividad internacional, suscrita por
Colombia.

Lo anterior, obedeciendo a la aplicacion directa e inmediata del Derecho Internacional Humanitario, en atencion
a que estas normas constituyen una reglamentacion de los derechos esenciales del ser humano; es asi como
el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura, la toma de rehenes, los tratos crueles e inhumanos, 10s
actos de barbarie entre otras de las conductas tipificadas en el Codigo Penal son solo aplicables para las
circunstancias derivadas directamente con ocasion y en desarrollo del conflicto armado que vive el pais.

303 Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario y Crimenes de Lesa Humanidad en el Cddigo Penal. Jorge Eduardo Carranza Pina
304 Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario y Crimenes de Lesa Humanidad en el Cadigo Penal. Jorge Eduardo Carranza Pifa.
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El Codigo Penal colombiano establece los siguientes delitos como infracciones al DIH.

TITULO I1. DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS POR EL DERECHO INTERNA-
CIONAL HUMANITARIO

Articulo 135.
Articulo 136.

Homicidio en persona protegida.
Lesiones en persona protegida.

Articulo 137. Tortura en persona protegida.
Articulo 138. Acceso carnal violento en persona protegida.
Articulo 139. Actos sexuales violentos en persona protegida.

Articulo 140.
Articulo 141.
Articulo 142.
Articulo 143.
Articulo 144.
Articulo 145.

Circunstancias de agravacion.

Prostitucion forzada o esclavitud sexual.
Utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos.
Perfidia.

Actos de terrorismo.

Actos de barbarie.

Articulo 146.Tratos inhumanos y degradantes y experimentos biologicos en persona protegida.

Articulo 147.
Articulo 148.
Articulo 149.
Articulo 150.
Articulo 151.
Articulo 152.
Articulo 153.
Articulo 154.
Articulo 155.
Articulo 156.
Articulo 157.
Articulo 158.
Articulo 159.

Articulo 160.
Articulo 161.
Articulo 162.
Articulo 163.
Articulo 164.

Actos de discriminacion racial.

Toma de rehenes.

Detencion ilegal y privacion de debido proceso.

Constrefiimiento a apoyo bélico.

Despojo en el campo de batalla.

Omision de medidas de socorro y asistencia humanitaria.
Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias.

Destruccion y apropiacion de bienes protegidos.

Destruccion de bienes e instalaciones de caracter sanitario.

Destruccion o utilizacion ilicita de bienes culturales y de lugares de culto.
Ataque contra obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas.
Represalias.

Deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento forzado de poblacion civil.
Atentados a la subsistencia y devastacion.

Omision de medidas de proteccion a la poblacion civil.

Reclutamiento ilicito.

Exaccion o contribuciones arbitrarias.

Destruccion del medio ambiente.

¢A Quién se Debe Denunciar?

Se debe denunciar alos autores intelectuales (Maximos Responsables), materiales o participes en la realizacion
de la conducta delictiva. La informacion sobre los presuntos responsables o elementos que permitan identificar
a los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley que cometieron delito y/o infraccion,
se debe relacionar con el nombre, alias, numero de identidad, grupo al que pertenece, estructura, etc.
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Este acapite es uno de los mas importantes de la denuncia, pues, aportara la identidad del o los presunto(s)
infractor(es) de Ia ley penal; contribuira significativamente en el desarrollo de la investigacion al funcionario
competente encargado de conocer del asunto, aqui se pretende endilgar la responsabilidad penal en la
comision de determinados hechos que hayan afectado la integridad del personal militar o civil, evitando con
ello la impunidad y facilitando en gran medida la gestion del ente investigador, y a su vez garantizando con ello
la celeridad en las diligencias adelantadas.

G. PROCEDIMIENTO PARA LA DESMOVILIZACION DE MIEMBROS DE GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 128 del 22 de enero de 2003 y los lineamientos emitidos
por el Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado, se establecen los siguientes minimos que se deben
tener en cuenta en dicho procedimiento por parte de las Fuerzas Militares.

La politica de desmovilizacion y reintegracion social y econdmica a la vida civil tiene como objetivo principal,
ofrecerle a los miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley una alternativa viable, flexible y
rapida para reiniciar su vida, recuperar su ntcleo familiar y abandonar definitivamente la clandestinidad, en el
marco del respeto por su dignidad y la de su familia, y del acatamiento de los tratados internacionales sobre
respeto a los DD. HH. y al DIH.

PROCESO DE DESMOVILIZACION
PRESENTACION

« Expresar la voluntad de abandonar el GAOML
o Indicar a cual GAOML pertenecia.

CONSECUENCIAS JURIDICAS

o Eventuales consecuencias juridicas por pertenecer a grupos armados.
o Consecuencias juridicas por faltar a la verdad en las declaraciones que realice

o Adoptar todas las medidas de proteccion necesarias.

o Apoyar, en las necesidades basicas, al desmovilizado y su grupo familiar
ELABORACION CARPETA

o Acta de buen trato.
o Acta de entrega voluntaria.

« Reportar ante el grupo de atencion humanitaria, al desmovilizado dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion
voluntaria.

o Oficio mediante el cual se informa de la presentacion voluntaria ante la Fiscalia General de la Nacion.
« Entrevista con firma y pos-firma del entrevistador y el visto bueno del Oficial de inteligencia.

o Ficha decadactilar y bucodental con firma y pos-firma de la persona que hace la presentacion.

o Examen médico general.

145



Legislacion

La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y
1421 de 2010, disponen que las personas desmovilizadas, bajo el marco de acuerdos con las organizaciones
armadas al margen de |a ley o en forma individual, podran beneficiarse, en la medida que lo permita su
situacion juridica, de los programas de reincorporacion socioeconomica, que para tal efecto establezca el
Gobierno Nacional.

Asimismo, el Decreto 2767 del 31 de agosto de 2004 dispone que el Ministerio de Defensa Nacional entregara
beneficios por colaboracion, entrega de material y desarrollo de actividades de cooperacion para la Fuerza
Publica, conforme al reglamento que expida este Ministerio.

Reglas de Trato al Desmovilizado

Un desmovilizado es aquel que por decision individual abandone voluntariamente sus actividades como
miembro de organizaciones armadas al margen de la ley, esto es, grupos guerrilleros [...] y se entregue a las
autoridades de la Republica3®.

Una vez el individuo manifiesta de manera libre esta voluntad, debe ser inmediatamente tratado conforme a las
siguientes reglas:

a. Siun miembro de miembro de organizaciones armadas al margen de la ley se presenta ante una Unidad
Militar manifestando su voluntad de desmovilizarse, se le debera informar sobre el programa y sus
beneficios, sus derechos y, finalmente, advertirle que la desmovilizacion no implica colaboracion. No
podra ser objeto de ningun tipo de amenaza, ni ser forzado para que suministre informacion.

b. Bajo ninguna circunstancia se podra amenazar o coaccionar al desmovilizado a colaborar.

c. Debera trasladarse, de forma inmediata, al puesto de mando o0 a unas instalaciones que garanticen su
seguridad y su atencion en condiciones dignas.

d. Por ninguin motivo, el desmovilizado sera alojado en centros de reclusion, salvo orden de autoridad judicial
competente o si se ha verificado que tiene orden de captura.

e. ElI Comandante de la Unidad Militar informara inmediatamente al GADH la recepcion de un adulto
desmovilizado o de un menor desvinculado. En ningln caso, podra informar de la situacion en un término
superior a veinticuatro (24) horas, con el fin de que se tomen las medidas necesarias para su pronto
traslado y la prestacion de la atencion humanitaria debida.

. Debe informarle al desmovilizado que se debe presentar al GAHD, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
calendario, allegando la siguiente documentacion en original y dos (02) copias:

1. Acta de entrega voluntaria.
2. Acta de buen trato.

3. Ficha decadactilar y tarjeta bucodental, elaboradas por personal competente. Copia del oficio
mediante el cual se informa de la desmovilizacion a la autoridad judicial.

4. Entrevista militar especificando el numero del codigo del entrevistador y agregando una conclusion en
la que se analice la procedencia que certifica la calidad de desmovilizado de la persona en cuestion
y las razones por las cuales llega a esa conclusion.

305 Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 128 de 2003.
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Si el desmovilizado es requerido por la Policia Judicial o un fiscal delegado con el fin de que rinda una
entrevista, debera procurarse toda la colaboracion para efectuar la respectiva diligencia, en lo posible,
con la presencia del Ministerio Publico, con el fin evitar cuestionamientos por contaminacion del testigo
0 acusaciones de presion para que declare en contra de terceros, en caso de que sus declaraciones sean
utilizadas como testimonio en juicio.

En todo caso, se debera informar de manera inmediata a la autoridad judicial competente |a situacion del
desmovilizado.

La Unidad Militar, donde hace su presentacion el desmovilizado, debe cubrir sus necesidades basicas de
alojamiento, alimentacion y aseo, asi como de su unidad familiar. Los costos en los que incurran las FF.
MM. por estos conceptos, seran asumidos por el GAHD.

La Unidad Militar correspondiente tramitara el pago a través del GAHD, quien, a su vez, lo hara a través de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Debera remitir al GAHD los siguientes documentos:

1. Una cuenta de cobro.
2. Una planilla de soporte de la alimentacion brindada.

3. Unacta en la que se certifique el suministro de alimentacion y elementos de aseo.

. Se entiende como grupo familiar del desmovilizado, el (la) conyuge o el (la) comparero(a) permanente,

los hijos y, a falta de cualquiera de los anteriores, l0s padres. La calidad de familiar se verifica asi:

1. Padre, con fotocopia de la cédula de ciudadania de los padres y registro civil de nacimiento del
desmovilizado.

2. Esposo (a) o companero (a), con fotocopia del registro civil de matrimonio, la partida de matrimonio
0 la manifestacion escrita en la que se certifique esta condicion, situacion que debera ser verificada
por la autoridad competente.

3. Hijos, con el registro civil de nacimiento.

En la medida de lo posible, y de acuerdo con las limitaciones propias de la Unidad Militar, se debera
brindar apoyo al GAHD con el traslado del desmovilizado y de su grupo familiar desde el lugar de su
entrega hasta un lugar que determine el GAHD.

El Ministerio de Defensa Nacional tiene la responsabilidad de brindarle al desmovilizado y su grupo familiar,
vestuario de civil, el cual podra ser enviado por el GAHD a la Unidad Militar que lo solicite, en caso de
que la estadia del desmovilizado se prolongue; para ello, la Unidad Militar debera enviarle por escrito una
solicitud en este sentido al GAHD.

. El desmovilizado y su grupo familiar recibiran servicios de salud a través de la red publica hospitalaria o

a través de las entidades de salud con las cuales el GAHD tenga convenio o contrato vigente, para lo cual
bastara certificacion expedida por el GAHD. Para ello, la Unidad Militar debera enviarle por escrito una
solicitud en este sentido al GAHD.

. Cuando los Comandantes de Fuerza lo requieran, el desmovilizado podra permanecer en la Unidad Militar

por un periodo mayor al indicando, si este ha expresado su voluntad de hacerlo, con el propdsito de
cooperar con informacion (til para la proteccion de la ciudadania y las instituciones. Este término, en
ningun caso, puede superar los catorce (14) dias calendario, salvo permiso especial del GAHD, precedido
de solicitud debidamente justificada.

. Las obligaciones humanitarias y asistenciales frente al desmovilizado no quedan suspendidas ni derogadas

mientras el desmovilizado se encuentra bajo el cuidado de la Unidad Militar a la cual le colabora. Por lo
tanto, el desmovilizado no puede ser sometido a riesgos innecesarios, deben suministrarsele todas las
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medidas de proteccion especial y deben adoptarse todas las precauciones necesarias para evitar que
sea identificado u objeto de hostilidades. Igualmente, deberan suministrarsele las atenciones médicas y
hospitalarias, en caso de ser necesario.

Procedimientos para la Desvinculacion de Menores

Es menor de edad desvinculado el miembro de una organizacion armada al margen de la ley que manifiesta
su voluntad de desmovilizarse de esta y sea menor de dieciocho (18) arios. La legislacion colombiana preve
un sistema juridico de proteccion al menor de edad desvinculado que la Fuerza Publica debe conocer, respetar
y promover. Segln estas normas, los menores de edad vinculados a un conflicto armado, son victimas de
este3,

Los menores que manifiestan su deseo de desvincularse del GAOML al que pertenecen, deben recibir un trato
especial’®. Sin excepcion alguna, ningn desvinculado menor de edad podra participar en actividades de
inteligencia, reconocimiento, patrullajes o cualquier tipo de actividad operacional®®,

Una vez el menor de edad se presenta ante una Unidad Militar manifestando su voluntad de abandonar el grupo
armado organizado almargendelaley, se deberealizarentregafisicadel menoral Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en el término de la distancia o a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas ordinarias®®®
siguientes a la desvinculacion3'? para que reciba la proteccion y la atencion integral especializada pertinente.

Procedimiento para el Desvinculado

a. Elaborar, en el momento de la entrega del menor de edad, la siguiente documentacion y allegarsela al
ICBF, u otras entidades que cumplan la proteccion de nifos, nifas y adolescentes como las Comisarias de
Familia, la Policia de Infancia y Adolescencia, el Personero y el Defensor del Pueblo, entre otros, en original
y dos (02) copias:

1. Acta de entrega voluntaria en presencia de las autoridades competentes.
2. Acta de buen trato.

3. Ficha decadactilar y carta dental elaborada por personal competente. Con copia del oficio mediante
el cual se informa de la desvinculacion a la autoridad judicial.

b. Informar de manera inmediata a la autoridad judicial competente la situacion del menor de edad
desvinculado.

c. En todos los casos, se facilitara el ingreso a los jueces de menores, promiscuos de familia y a los
funcionarios competentes del ICBF a cualquier establecimiento nacional de las FF. MM. en donde se
encuentre el menor de edad.

d. Los menores de edad, en ningln caso, podran ser alojados en centros de reclusion o similares y debe
otorgarseles el trato y la atencion humanitaria que su propia calidad demanda.

e. Se debe garantizar, en todo momento, un buen trato y la atencion humanitaria que requieran mientras son
puestos a disposicion del ICBF y/o de las autoridades enunciadas anteriormente.

306 Leyes 387 de 1997 y 782 de 2002.

307 Lo anterior ha sido desarrollado en las Directivas 13 del 02 de julio y 13 del 16 de junio de 2008 de la Procuraduria General de la Nacion.

308 Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 128 de 2003.

309 Ibidem.

310 Ver: articulo 22 del Decreto 128 de 2003, segun el cual “Entrega de los menores. Los menores de edad que se desvinculen de organizaciones
armadas al margen de la ley de conformidad con las disposiciones legales vigentes, deberan ser entregados al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, por la autoridad civil, militar o judicial que constate su desvinculacion del grupo armado respectivo, a mas tardar dentro de las
treinta y seis (36) horas ordinarias siguientes a su desvinculacion o en el término de la distancia, para que reciba la proteccion y atencion integral
especializada pertinente”.
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Presentacion

Elaboraciéon carpeta -
Prohibicion

NO realizara entrevista.

NO tomara fotografias ni
videos.

NO utilizara en
actividades de
inteligencia.

NO podra participar
en actividades de
Inteligencia

*(Articulo 176 Ley 1098 de
2006)
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ANEXO X1l
PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE DILIGENCIAS DE INSPECCION JUDICIAL

CONCEPTO

Las investigaciones disciplinarias adelantadas al interior de las Unidades Militares, asi como la documentacion
y equipos que reposan en cada una de las secciones de la Unidad Militar (operaciones, archivo, personal,
inteligencia, logistica, entre otros), pueden ser objeto de inspeccion judicial (funcionarios judiciales) o visita
especial (funcionarios administrativos), para traslado de pruebas, cambio de competencia (poder preferente)
y/o tramites diversos ordenados en el curso de investigaciones penales o disciplinarias.

MARCO NORMATIVO
a. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulos: 1, 2, 209, entre otros.
b. Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, parte V “Reglas relativas a la inspeccion” entre otros.

c¢. Cadigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002, articulo 35 “Prohibiciones”, numeral 24.

DESARROLLO

El procedimiento para acceder a la peticion de inspeccion judicial o visita especial tanto para las investigaciones
disciplinarias internas, como la demas documentacion y/o equipos que se maneje en las distintas secciones
de la Unidad, obedecera a los siguientes lineamientos, sin perjuicio de la asesoria que cada Unidad Militar
comprometida preste en el curso de la actuacion:

Si se trata de inspeccion judicial ordenada en el curso de un proceso penal y/o disciplinario, se verificara:

a. Las diligencias deberan ser atendidas por el Comandante de la Unidad, acomparnado del Asesor Juridico
y el Jefe de la Dependencia a inspeccionar, en caso de ausencia del Comandante, lo reemplazara el
Segundo Comandante, con el fin de garantizar el tramite juridico pertinente y el conocimiento del personal
competente.

b. La identificacion de los funcionarios comisionados (cédula de ciudadania y carné o documento idoneo
que lo identifique como funcionario de Fiscalia, CTI, Procuraduria), el despacho que la ordena y el radicado
del proceso de destino.

c. Laconfirmacion de la orden de trabajo y/o mision de Policia Judicial, que debera contener el objeto de la
diligencia y el tiempo que destinaran para su practica.

No se entregara mas informacion de la ordenada en la mision de trabajo o resolucion de visita especial,
a menos que quien realice la inspeccion o visita sea el mismo funcionario que conoce de la investigacion
(Fiscal, Procurador, Juez, etc.), caso en el cual se dejara constancia expresa en el acta de visita 0
inspeccion y la reserva legal que asume el funcionario.

d. Cuando se requiera un expediente disciplinario, una vez ubicado se pondra a disposicion del funcionario
comisionado para la visita o inspeccion, poniendo de presente el deber de reserva, de acuerdo con lo
senalado en el articulo 116 de la Ley 836 de 2003. La visita sera atendida en todo caso por el funcionario
competente o funcionario de instruccion comisionado para la investigacion disciplinaria, en compania del
Asesor Juridico de la Unidad.
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e. Cuando se trate de documentacion que reposa en la seccion de inteligencia y contrainteligencia, se debera
cefirse a lo estipulado en la ley de inteligencia y contrainteligencia, y decretos reglamentarios.

f.  Los requerimientos que haga el funcionario de Policia Judicial o Fiscal, o funcionario comisionado, a
los documentos que tengan la clasificacion de “secreto”, “ultra secreto”, “reservado”, “restringido” y
emitidos por Comando Superior, a través de las distintas Jefaturas, solo podran ser entregados por estos

Comandos Superiores.

g. Los documentos que se encuentren clasificados como de caracter “reservado” o “secreto”, su exhibicion
debe estar precedida del auto u orden judicial que asi lo ordene.

1. Desde la perspectiva constitucional, los limites al acceso a la informacion bajo control del Estado,
solo son validos si persiguen la proteccion de derechos fundamentales o bienes constitucionalmente
valiosos, tales como la seguridad y defensa nacionales, los derechos de terceros, la eficacia de las
investigaciones estatales y los secretos comerciales e industriales. En todo caso, las restricciones
concretas deben estar en armonia con los principios de razonabilidad y proporcionalidad y pueden
ser objeto de examen por parte de los jueces.

2. Ladeterminacion de mantener en reserva o secreto un documento publico, opera sobre el contenido
del mismo, pero no sobre su existencia.

3. En el caso de los procesos judiciales sometidos a reserva, esta se levanta una vez terminado el
proceso. Solamente podra continuar operando la reserva respecto de la informacion que puede
comprometer seriamente derechos fundamentales o bienes constitucionales.

h. Organizar una carpeta en la dependencia inspeccionada, archivando todas las diligencias judiciales
llevadas a cabo, e informar de las actuaciones al Comando de Fuerza.

¢En qué casos se pueden llevar los documentos originales, obligatoriedad de devolverlos y
sanciones en caso de pérdida o destruccion de los mismos por parte de los Funcionarios de
Policia Judicial?

Los funcionarios de Policia Judicial dentro de las diligencias de inspeccion judicial, pueden llegar a disponer de
los documentos originales, en aquellos casos en los cuales se requiera de manera indispensable para adelantar
la investigacion respectiva, estando obligados, en todo caso, a devolverlos en las mismas condiciones en las
que se tomaron. En consecuencia, para extraerlos, se debe hacer la correspondiente aprehension y diligenciar
las actas correspondientes.®"

Los procedimientos contenidos en el presente capitulo son recomendaciones, que no eximen el deber juridico
de asesoria en cada Unidad Militar, bajo el entendido de que en el desarrollo de todas las diligencias pueden
presentarse circunstancias no previstas, que deberan ser resueltas en cada Unidad Militar bajo el mejor criterio
juridico, con el apoyo permanente de las Jefaturas y Direcciones de cada una de las Fuerzas.

311 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Concepto 0J2556 del 6 de agosto de 2013.
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ANEXO XIV
LA CONCILIACION

CONCEPTO

La conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos, a través del cual dos 0 mas personas gestionan,
por si mismas, la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado
conciliador (Ley 446 de 1998).

Este mecanismo se utiliza en todos los casos en l0s que se evidencia responsabilidad por dafnos o perjuicios
en el desarrollo de la mision constitucional y de los objetivos que realiza el Ministerio de Defensa.

TIPOS DE CONCILIACION

Conciliacion Administrativa

La conciliacion se convierte en una herramienta legitima del Estado para ofrecer una forma de justicia que
permite la reparacion expedita de danos y perjuicios que se generen, legitimando el sistema democratico y
permitiendo la consecucion de los fines del Estado Social de Derecho.

Asi, existen dos tipos de conciliaciones: la conciliacion prejudicial y la conciliacion judicial. Independientemente
de esta clasificacion, esta herramienta se propone para tres fines:

a. Solucionar de forma rapida y eficaz las diferencias.
b. Ofrecer a las victimas un mecanismo complementario a la interposicion de quejas o denuncias.

¢. Satisfacer su derecho a la indemnizacion.
Conciliacion Prejudicial

Se ha constituido como un mecanismo agil que busca prevenir o evitar acudir a instancias judiciales, cuando
de la evaluacion del caso se deriva un dafio antijuridico que debe ser reparado. Se realiza con el proposito de
que esta labor se pueda llevar a cabo oportunamente y evitar incurrir en costos adicionales que se generan en
instancias judiciales. Este debe contar con el visto bueno de la Procuraduria General de la Nacion.

Conciliacion Judicial — Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Esta conciliacion se realiza dentro de un proceso. Es de la esencia de toda conciliacion administrativa que una
de las partes sea la administracion publica; razon por la cual, la solucion de este tipo de conflictos, siempre
llevara envuelta una pretension economica por satisfacer, afectara el patrimonio publico.

Conciliacion al Interior del Ministerio De Defensa Nacional
La Oficina de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, a través de sus apoderados, es la Gnica

autorizada para conciliar por los dafios o perjuicios que se causen como resultado de una actividad militar o
administrativa. Para lo anterior, se debe contar con la aprobacion del Comité de Conciliacion.
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MARCO NORMATIVO

Ley 446 de 1998. Por la cual se adoptan como legislaciones permanente algunas normas del Decreto 2651
de 1991, se modifican algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y
el Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Codigo Contencioso Administrativo y se dictan
otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.

DESARROLLO

v

Colaborar con el abogado del MDN en la recoleccion
de las pruebas, testimonios y documentos que faciliten

’ su trabajo.

5 Prestar colaboracion en el traslado y seguridad del
funcionario de la Direccion de Asuntos Legales.
SN Z

Comunicarse en forma inn‘{ediata con la Direccion de
Asuntos Legales del MDN para que se designe un
3 Abogado Tel.: 2660203. (6026) Bogota 313-8702220

En ninguin caso se encuentran autorizados para
S conciliar los Comandantes, Cficiales, Suboficiales o
[@J Soldados e Infantes de Marina de las Fuerzas
i3 Militares, ni personal no uniformado de ninguna
dependencia

Autoridad Facultada para Conciliar

Solo se puede conciliar ante los procuradores delegados (conciliadores) del lugar donde ocurrieron los hechos.

Ante estas autoridades solo pueden conciliar los apoderados del Ministerio de Defensa.
Camaras de Comercio

NO se puede Centros de Conciliacién
conciliar ante Personerias

Defensoria del Pueblo

Cuando las Fuerzas Militares causen dafos o perjuicios a la poblacion civil
o0 sus bienes, se debera intentar iniciar, a la mayor brevedad posible, una

conciliacion administrativa con las personas afectadas, con el fin de resarcir
el daino causado y solucionar la situacion de manera expedita.
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En resumen:

La conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos, a través del cual dos 0 mas personas
gestionan, por si mismas, la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador (Ley 446 de 1998).

Este mecanismo se utiliza en todos los casos en los que se evidencia responsabilidad por dafos
0 perjuicios en el desarrollo de la mision constitucional y de los objetivos que realizan las Fuerzas
Militares.

El desarrollo de operaciones militares en el territorio nacional hace inevitable que, aun existiendo
todas las medidas preventivas y de control, se ocasionen danos colaterales. El deterioro o
destruccion de bienes muebles o inmuebles, e incluso la lesion 0 muerte de civiles son danos que,
desafortunadamente, se generan en desarrollo de operaciones militares.

La conciliacion prejudicial se ha constituido como un mecanismo agil, que busca prevenir o evitar
el acudir a instancias judiciales, cuando de la evaluacion del caso se deriva un dano antijuridico que
debe ser reparado. Se realiza con el fin de que esta labor se pueda llevar a cabo oportunamente y
evitar incurrir en costos adicionales que se generan en instancias judiciales.

Cuando las Fuerzas Militares causen dafios o perjuicios a la poblacion civil o sus bienes, se debera
intentar iniciar, a la mayor brevedad posible, una conciliacion administrativa con las personas
afectadas, a fin de resarcir el dano causado y solucionar la situacion de manera expedita.

La Oficina de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, a través de sus apoderados,
es |a unica autorizada para conciliar por los dafnos o perjuicios que se causen como resultado de
una actividad militar o administrativa. Para esto, se debe contar con la aprobacion del Comité de
Conciliacion.

Comunicarse en forma inmediata con la Direccion de Asuntos Legales del MDN para que se designe
un abogado Tel: 57- 1- 266 02 03 (6026) 0 57- 313 870 22 20.
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ANEXO0 XV
USO EXCLUSIVO POLICIA JUDICIAL
N° CASO
[ TTTT1 [TTTTTITTITITTITITITTITITITITT
No. Expediente CAD Dpto. | Mpio. Ent. U. Receptora Ao Consecutivo
ﬁ ACTA DE DERECHOS DEL CAPTURADO —FPJ-6—
Este formato sera diligenciado por Policia MNacional o Judicial en casos de captura

De conformidad al articulo 303 del C.P.P., al capturado (a) se le hizo saber sobre:

1. El hecho que se le atribuye y motivé su captura y el funcionario que |a ordeng.

2. Derecho a indicar la persona a quien se deba comunicar su aprehension.

3. Derecho a guardar silencio, que las manifestaciones que haga podran ser usadas en su contra y que no estd obligado (a) a
declarar en contra de su cényuge, compaiiero (a) permanente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o civ, o
segundo de afinidad.

4, Derecho que tiene a designar y a entrevistarse con un abogado de confianza en el menor tiempo posible, De no poder hacerlo,
el Sistema Nacional de Defensoria Plblica proveerd su defensa.

El dia__ mes ano , siendo las en (lugar y/o direccion) , 5& cumple
el procedimiento de captura de una persona a quien inmediatamente se le hace saber el contenido de |a presente acta, quien
enterada del mismo manifesto:

1. Mis datos personales son:

NOMBRES Y APELLIDOS
IDENTIFICACION

FECHA DE NACIMIENTO

LUGAR DE NACIMIENTO

NOMBRE DE LOS PADRES

ESTADO CIVIL

OCUPACION U OFICIO

DIRECCION Y TELEFONO

2. Que he entendido los derechos leidos
3. La persona a quien deseo se le comunique mi aprehensién es:

NOMBRES Y APELLIDOS

IDENTIFICACION

TELEFONO

HORA

Observaciones.

Nombre, cédigo y firma del servidor

Firma y/o huella del capturado (a) Nombre, cédigo y firma del servidor

CONSTANCIA DE BUEN TRATO
En alos dias del mes de del afio siendo
las horas, el sefior (a) identificado (a) con c. c.
fecha de nacimiento , de___ afios de edad, estado civil indiciado (a) __ o imputado(a) __
del delito de suscribe la presente acta con el fin de manifestar el buen trato

fisico, psicolégico y moral que ha recibido por parte del personal que realizo el procedimiento de la captura, que le han comunicado
y respetado sus derechos y ha sido tratado (a) con dignidad y respeto.

En constancia firma:

Firma y/o huella del capturado (a) Nombre, cédigo y firma del servidor

Versidm 181105
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ANEXO0 XVI
USO EXCLUSIVO POLICIA JUDICIAL
N° CASO
[ T T 111 RN [ [ [ TP [T TT
No. Expediente CAD Dpto. Mpio. Ent. U. Receptora Afo Consecutivo
@ ACTUACION DEL PRIMER RESPONDIENTE —FPJ-4—
Departaments | [Funicpo | [Fecha | EEEER

1. LUGAR DE LOS HECHOS

DIRECCION:

UBICACION EXACTA:

BARRIO ZONA
LOCALIDAD VEREDA

CARACTERISTICAS:

HORA PROBABLE DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS

2. PROTECCION AL LUGAR DE LOS HECHOS

ACORDONAMIENTO si
3. OBSERVACIONES DEL LUGAR DE LOS HECHOS
¢HUBO ALTERACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS? sl

¢POR QUE?

INTERVINIENTES

OBSERVACIONES

4. INFORMACION OBTENIDA SOBRE LOS HECHOS (Breve descripcién)

5. VICTIMAS
HERIDAS D LCUANTAS?

NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION LUGAR DE REMISION
MUERTAS D CUANTAS?

Fersidn 090605

159




6. VEHICULOS IMPLICADOS si D NO |:|

MARCA CLASE COLOR TIPO PLACAS

7. PERSONAS CAPTURADAS

NOMEBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION DIRECCION ¥ TELEFONO

8. ARMAS INCAUTADAS A LAS PERSONAS CAPTURADAS (Descripcidn)

9. TESTIGOS DE LOS HECHOS

NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION DIRECCION Y TELEFONO

10. PRIMER RESPONDIENTE

NOMBRES Y APELLIDOS ENTIDAD IDENTIFICACION DIRECCION Y TELEFONO

¢FUE RELEVADO? si [:I NO D FECHA DE RELEVO| I | |

HORA DE RELEVO FIRMA

11. SERVIDOR QUE REALIZA EL RELEVO

NOMBRES Y APELLIDOS ENTIDAD IDENTIFICACION DIRECCION Y TELEFONO

FIRMA

12. CONSTANCIA DE RECIBO DEL LUGAR DE LOS HECHOS

NOMBRES Y APELLIDOS ENTIDAD IDENTIFICACION DIRECCION Y TELEFONO
FECHA N
‘ ' | | ‘ HORA DE RECIBO FIRMA
Versidm 090605
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ANEXO XVvii

SINTESIS GRAFICA DEL MANUAL

En este anexo se realiza una sintesis grafica de algunos aspectos esenciales del manual como una guia
practica de algunos procedimientos propios de la actividad del Asesor Juridico Operacional:

GRAFICO 1: DERECHO OPERACIONAL

DEFINICION DE DERECHO OPERACIONAL

ElDerechoOperacional, seentiende comolaintegraciondelostratadosinternacionales
ratificados por Colombia, la legislacion nacional y la jurisprudencia en materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario al planeamiento, ejecucion
y seguimiento de las operaciones, operativos y procedimientos de la Fuerza Publica;
el cual regula la conduccion de hostilidades y otras misiones militares en tiempos

de guerra, transicion, estabilizacion o paz, en cuanto al uso de la fuerza, de acuerdo
con el ambiente operacional y las condiciones del orden publico.

El derecho operacional no esta disefiado para evitar operar, sino para saber cumplir
los deberes constitucionales.
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GRAFICO 2: PRINCIPIOS EN EL MARCO D.I.H.

Principios

Precaucion en el

Necesidad militar Proporcionalidad Humanidad ataque

No reciprocidad

GRAFICO 3: PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS

PERSONAL DE

PERSONAL PERSONAL
o0 oy SOCORRO

ANITARI RELIGI
5 0 GI0S0 HUMANITARIO

PERSONAL QUE NO PARTICIPA PERSONAL HERIDO,

D DIRECTAMENTE EN LAS '
HOSTILIDADES 0 QUE HAYA Egﬂ:'}'ﬂ m”;m&goo

DEJADO DE PARTICIPAR

BIENES DE CARACTER CIVIL
QUE NO SON OBJETIVOS
MILITARES
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GRAFICO 4: PARTICIPACION DIRECTA EN HOSTILIDADES

PARTICIPACION DIRECTA EN LAS HOSTILIDADES

Participa directamente en las hostilidades aquella persona que:

Realice cualquier acto que cause directamente un dano a la poblacion o bienes civiles 0 a la Fuerza
Publica y sea conexo con las hostilidades.

Que tenga un vinculo directo con las hostilidades en apoyo a un grupo armado.

Realice acto, que inequivocamente, tenga la potencialidad de causar un dano a la poblacion o bienes
civiles o a la Fuerza Publica.

La participacion directa en las hostilidades por personas civiles conlleva, para estas, la pérdida de la
proteccion contra los ataques de la Fuerza Publica, mientras dure tal participacion.

El concepto de participacion directa en las hostilidades incluye, l1as medidas para preparar la ejecucion
de un acto especifico de participacion directa en las hostilidades, asi como el despliegue al lugar de
Su ejecucion y el regreso son parte integrante de ese acto.

En caso de duda, debe presumirse o considerarse persona civil.

ALGUNOS EJEMPLOS DE PARTICIPACION EN LAS HOSTILIDADES

PARTICIPACION DIRECTA EN LAS HOSTILIDADES PARTICIPACION INDIRECTA EN LAS HOSTILIDADES

* EI suministro logistico al adversario: alimentos,
armamento,  municiones y  explosivos,
intendencia, comunicaciones, combustible, 0
informacion entre otros.

e La conduccion de automoviles cargados
con municiones o explosivos en el area de
operaciones.

e La transmision de inteligencia tactica en

; . e Financiamien r rm rganiz
tiempo real para atacar a las propias tropas. AGETIEILS &1 gL Ao B pa

al margen de la ley GAOML.

 El reclutamiento “ilicito” y entrenamiento
de una persona para la ejecucion de un
acto hostil.

 Distribucion de propaganda y proselitismo
politico en apoyo a los grupos armados
organizados al margen de la ley GAOML.
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PARA HACER USO DE LA FUERZA, DEFENSIVA U OFENSIVAMENTE, SE DEBE DIFERENCIAR
ENTRE OBJETIVO MILITAR Y BIEN CIVIL:

OBJETIVO MILITAR
Se entiende por “objetivo militar”:

a) Los bienes que por su naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacion
contribuyan eficazmente a la accion
militar y cuya destruccion total o
parcial, captura 0 neutralizacion

ofrezca en las circunstancias del
caso una ventaja militar definida. b)
Miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley
-GAOML- c¢) Civiles que toman
parte directa en las hostilidades y
mientras dure su participacion
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BIEN CIVIL

Son bienes civiles todos aquellos
que no son objetivos militares.
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GRAFICO 5: USO DE LA FUERZA EN ELDERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Entender la restriccion en el uso de la fuerza como un principio importante en el desarrollo de
operaciones militares, es la funcion de todo Comandante.

1.

Distinga los objetivos militares de personas y bienes civiles; ataque solo objetivos
militares, es decir: a) los bienes que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion
contribuyan eficazmente a la accion militar y cuya destruccion total o parcial, captura
0 neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar definida. b)
Miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley -GAOML- c) Civiles
que participan directamente en las hostilidades y mientras dure su participacion.

3.

Siempre se
podra hacer uso
de la fuerza en
legitima defensa
para repeler una
agresion actual

0 inminente en
contra de su vida,
la de su Unidad o
la de un tercero.

'/ Reglas de uso
‘ de la fuerza en
escenarios

de hostilidad: /
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2.
La iniciativa
en el uso de
la fuerza letal
esta permitida
unicamente frente
a un objetivo
militar.




REGLAS PARA EL USO DE LA FUERZA EN EL DIDH

3.

Usar las armas
de fuego solo
cuando resultaren
insuficientes las
medidas menos
extremas.

4,

2. Cuando el ambiente operacional lo

Utilizar la fuerza REGLAS PARA EL permita, los miembros de las FF.

MM. se identificaran como tales

y medios, USO DE LA FUERZA y dardn una clara advertencia de

roporcionalmente, su intencion de emplear armas
2| n?ve| dela EN EL DIDH de fuego, salvo que al dar esa

. advertencia se ponga en peligro
amenaza recibida. su vida o la de terceros.

5.

1. Siempre podra hacer uso

Use lafuerzaparaproteger, de la fuerza en legitima
mantener y restablecer el defensa para repeler una
orden publico. agresion actual o inminente
en contra de su vida, la de

su Unidad o la de un tercero

Si en el planeamiento de operaciones militares el Comandante considera conveniente restringir
aiin mas el uso de la fuerza, podra hacerlo, respetando los estandares internacionales del DIH y de
DD. HH. vinculantes para el Estado colombiano relativos al uso de la fuerza y al uso de las armas
de fuego.
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PRINCIPIOS DEL DIDH.

PRINCIPIOS

Principio de

Principio de Principio de

Necesidad Proporcionalidad Legalidad

ASESOR JURIDICO OPERACIONAL
(Como miembros del estado/plana mayor)

FUNCION RESPONSABILIDAD

Recomienda y / \

Asesora en el: Correcto gjercicio

- Planeamiento. | de su profesion
- Ejecucion. y de la asesoria
- Evaluacion de | que presta a los

las operaciones Comandantes.

militares.

MATRIZ DE VIALIDAD

Concepto de la viabilidad juridica

para llevar a cabo la operacion militar.
militares.
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GRAFICO 7: GRUPO DE ASESORIA OPERACIONAL “FENIX

¢CONOCE USTED LOS GRUPOS MOVILES DE APOYO A LAS OPERACIONES “FENIX”?

Son grupos para soportar juridicamente las
operaciones militares.

¢Quién los cred?

El Comando General de las Fuerzas Militares, mediante Ia Directiva No. 116 del 31 de julio de 2012.

¢Qué funcién cumplen?

e Elacompanamiento, documentacion, instruccion, consolidacion de la memoria historica de las operaciones
militares.

e Elarchivoy las denuncias por graves violaciones e infracciones al DIH.

e Apoyo externo de peritos, expertos y funcionarios de instruccion de la investigacion disciplinaria (una vez
se ordene la prueba)

ES IMPORTANTE ESTABLECER LAS ACTIVIDADES PARA LAS QUE NO ESTAN FACULTADOS
ESTOS GRUPOS:

NO Asumen responsabilidad en la escena de los hechos.
NO Fijan, recolectan o embalan elementos materiales probatorios (EMP) o evidencias fisicas (EF).

NO Interfieren u obstruyen las labores de las autoridades judiciales.
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GRAFICO 8: 0TROS TEMAS RELEVANTES
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